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10 lat od otwarcia rynku aptecznego w Szwecji

Zwyciestwo interesu pacjentéow

10 lat temu Szwedzi zmuszeni pogarszajacg sie dostepnoscig do lekdw otworzyli swaj rynek apteczny.
Od dekady system prawny tego kraju jest pozbawiony zasadniczych ograniczen przy otwieraniu
apteki. Droga szwedzky podazyto tez wiele innych krajoéw, chcacych poprawi¢ dostepnosc do lekéw,
ograniczy€ ich ceny i poprawié¢ poziom ustug. Polski rynek apteczny podazyt dwa lata temu w kierunku
przeciwnym.

Mineto dziesie¢ lat, odkad rynek apteczny w Szwecji ulegt deregulacji. W lipcu 2009 r. przetamano
monopol, ktéry obowigzywat od 1971 r. W ramach reformy dokonano prywatyzacji aptek nalezgcych do
panstwowego Apoteket AB, przy czym wiekszos$¢ aptek zostata sprzedana nowym wiascicielom w
pakietach. Zatem tworzenie sieci aptecznych byto niejako wpisane w istote reformy. W nowym systemie
kazda osoba (zaréwno farmaceuci, jak i nie-farmaceuci), ktéra otrzyma zezwolenie Szwedzkiej Agencji
Produktéw Medycznych (Ldkemedelsverket) moze prowadzi¢ apteke. Dziatalno$¢ apteczna moze byé
prowadzona w formie prywatnej praktyki (jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza) lub spéfki.

Celem zmian z 2009 r. byto przede wszystkim zwiekszenie dostepnosci lekow, zwtaszcza w mniejszych
gminach. Dzieki uwolnieniu rynku otworzono wiele nowych placéwek aptecznych. llosé aptek w Szwecji
przez ostatnig dekade zwiekszyta sie 0 53%1. Godziny otwarcia staty sie dtuzsze, a ilos¢ aptek otwartych
w niedziele wzrosta 3,5-krotnie2. Podsumowujac, osiggnieto lepszg dostepnosé lekdw, co byto waznym
celem wprowadzanych zmian3.

Szwecja nie jest jedynym krajem, w ktérym funkcjonuje model otwartego rynku aptecznego. Czechy,
Holandia, Irlandia, Litwa, Wielka Brytania, Norwegia i Szwajcaria to przyktady niektérych krajéw, w
ktérych otwierania aptek nie blokujg ograniczenia witasnosciowe, ilosciowe, geograficzne ani
demograficzne. Co wiecej, w Europie trwa raczej tendencja do liberalizacji tego typu restrykcyjnych
przepiséw.

1 https://www.epochtimes.se/Pensionarer-haller-landets-apotek-
flytande?fbclid=IwARODrg5sDI8y7TvpKrXdB5WL4AvTM-uE09)zsCuu-GTe4tXXZNSd42D-sp7w

2 https://www.epochtimes.se/Pensionarer-haller-landets-apotek-
flytande?fbclid=IwARODrg5sDI8y7TvpKrXdB5WL4AvTM-uE09)zsCuu-GTe4tXXZNSd42D-sp7w

3 https://www.sverigesfarmaceuter.se/Aktuellt/nyheter-och-nyhetsbrev/Nyhetsarkiv/nyheter-2019/dags-for-
apoteken-att-fokusera-pa-
karnuppdraget/?fbclid=IwAR1VnuWEmMVjJIOF23EgL9Rkf2U0yVBN4036zRtL8EM{PkOYUPZf5utfKIs5g
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Tab. 1. Trendy regulacyjne na rynkach aptecznych w Europie (oprac. ZPA PharmaNET)

W kierunku otwarcia:

e Austria (wyrok TK ws. czesciowej niekonstytucyjnosci kryteridw demograficznych, 1999)

¢ Butgaria (wyrok TK ws. niekonstytucyjnosci , apteki dla farmaceuty”, 2008)

e Czechy (kary dla samorzgdu za naduzywanie uprawnien w zakresie opiniowania nowych aptek, 2005)

¢ Francja (wprowadzenie OTC do obrotu pozaaptecznego)

¢ Grecja (obnizenie limitow demograficznych, 2011)

¢ Holandia {zniesienie ,apteki dla farmaceuty”, 1999)

e Hiszpania (podwyzszenie udziatu nie-farmaceutow we wlasnosci aptek)

* Irlandia (zniesienie kryteriow geo-demo, 2012)

e Litwa (wyrok TK ws. niekonstytucyjnosci ,,apteki dla farmaceuty”, zniesienie kryteriéw geo-demo, 2002)
e kotwa (zniesienie ,apteki dla farmaceuty” na rzecz wiekszoéciowego udziatu farmaceutdow w zarzadzie, 2010)
¢ Portugalia (zniesienie , apteki dla farmaceuty”, 2007)

e Rumunia {zniesienie kryterium demograficznego, 2015}

» Szwecja (kompleksowa liberalizacja rynku, 2009)

* Wtochy (zniesienie ,,apteki dla farmaceuty”, zwiekszenie limitu ilosciowego do 20%, 2017)

W kierunku zamkniecia:

e Cypr (,apteka dla farmaceuty” 2004)

» Stowacja (ograniczenie rozwoju sieci, 2013}

* Wegry (kompleksowe zamkniecie rynku, od 2011)

* Polska (kompleksowe zamkniecie rynku: wprowadzenie ,,apteki dla farmaceuty”, ograniczenia geo-demo oraz limitu 4 aptek, 2017)

¢ Estonia (kompleksowe zamkniecie rynku: do 2020 wszystkie zezwolenia, w tym te wydane przed reformag, muszg przejs¢ w rece farmaceutéw, 2015)

Najswiezszym przyktadem sg Wtochy, gdzie w sierpniu 2017 r., stosujgc sie do zalecern OECD i
rekomendacji wtasnego urzedu antymonopolowego, zniesiono zasade ,Apteka dla Aptekarza” i
dopuszczono do rynku spétki kapitatowe. Usunieto tym samym prawne ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci aptecznej, ktére bylty szkodliwe dla konkurencji na rynku, a tym samym dla interesu
pacjentéw. Réwnoczesnie Wtosi zmienili obowigzujacy do tego czasu limit posiadania przez farmaceute
jednej apteki, a czterech przez podmiot zbiorowy. Na mocy nowelizacji z 2017 r. ograniczenie to
zastgpiono bardziej racjonalnym z punktu widzenia prawa antymonopolowego limitem 20% ogdlnej
liczby aptek na rynku lokalnym w reku jednego wiasciciela®.

Jeszcze wczesniej, bo w 2001 r. swéj rynek apteczny otworzyta Norwegia. Miedzy innymi odstgpiono od
obowigzujgcych  wczesniej restrykcyjnych uregulowan wtasnosciowych, demograficznych i
geograficznych. Wtascicielami aptek mogg by¢ zaréwno farmaceuci jak i nie-farmaceuci, pod warunkiem
uzyskania koncesji. Norwegia jest o tyle istotna, ze czesto przywotujg ja w swoich publicznych
wypowiedziach przedstawiciele i stronnicy korporacji aptekarskiej. Podajg oni jednak Skandynawéw jako
przyktad kraju, w ktédrym brak kontroli pafistwa nad rynkiem detalicznej sprzedazy lekéw spowodowat
liczne patologie®.

Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET zwrdcit sie wiec do Norweskiego Stowarzyszenia Aptek
z prosbg o wyjasnienie jak rzeczywiscie wyglada sytuacja rynku farmaceutycznego w ich kraju. Z
informacji udostepnionych przez organizacje wynika, ze liberalizacja przepiséw wtasnosciowych w tym

4 https://pharmanet.org.pl/wloska-robota-czyli-koniec-z-apteka-dla-aptekarza/

5 https://www.pfm.pl/artykuly/lodzka-siec-rozpracowana--/1138;

http://www.rynekzdrowia.pl/Farmacja/Samorzad-aptekarski-trzeba-chronic-rynek-detaliczny-przed-

monopolem,159374,6.html; https://pulsfarmacji.pl/4424017,26179,powracajaca-idea-apteki-dla-aptekarza
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kraju jest powszechnie postrzegana jako sukces. — JesteSmy bardzo zdziwieni opiniami, Zze deregulacja z
roku 2001 wprowadzita , kryzys” na norweskim rynku aptecznym, rzqd norweski jest zaktadnikiem sieci
aptek, a cata reforma powinna stuzyc¢ jako ,ostrzezenie” dla innych krajow — napisat w pismie do ZPA
PharmaNET Per T. Lund, Prezes Zarzadu Apotekforeningen. — Nie znam nikogo w Norwegii, ani w
organach rzgdowych ani wsréd politykdw, farmaceutdw i konsumentdw, kto podzielatby takie poglgdy®.

Rok po Norwegach, w 2002 r. swdj rynek uwolnita Irlandia. Wyspiarze potrzebowali zaledwie 5 lat, by
stwierdzi¢, ze narzucanie nieproporcjonalnie wysokich wymagan, ktére trzeba spetni¢ by otworzyc
apteke, niekorzystnie wptywa na interes pacjentéw, ktérzy przeptacajg za leki i nie mogg ich dostad.
Dzieki liberalizacji rynku, Irlandia przoduje teraz w innowacyjnych ustugach aptecznych. Irlandzka sieé
aptek McCabes nawigzata wspdtprace z serwisem lekarskich konsultacji telemedycznych VideoDoc.
Oferta skierowana jest do pacjentéw, ktérzy nie mogg sami odebrac lekéw. Najczesciej korzystajg z niej
pacjenci majacy problemy z samodzielnym poruszaniem sie. Lekarze VideoDoc po przeprowadzeniu
zdalnej konsultacji z pacjentem wystawiajg e-recepte. Leki sg dostarczane z apteki bezposrednio do
pacjenta — na terenie Dublina jeszcze tego samego dnia, wszedzie indziej w Irlandii juz dzien po
wystawieniu recepty’.

Przepisy umozliwiajgce w Polsce dostarczanie lekéw na recepte osobom niepetnosprawnym pojawity sie
w projekcie jednej z nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Niestety w kwietniu 2019 r. rzgd wycofat sie
catkowicie z tego pomystu. Ministerstwo Zdrowia tym samym ugieto sie pod naciskiem wtascicieli
matych, tradycyjnych aptek, ktére obawiaty sie, ze nie bedg w stanie swiadczy¢ ustugi dowozu lekdw do
pacjenta. Pod wptywem tego samego lobby 25 czerwca 2017 weszta w zycie ustawa ,Apteka dla
aptekarza”, ktéra wywrécita do géry nogami polski rynek apteczny. Z typowego europejskiego systemu
otwartego (wg. Raportu UOKiK z 2015 r.)8, zmienita go w jeden z najostrzejszych systemdéw zamknietych,
w ktérym tacznie obowigzuja restrykcyjne ograniczenia wtascicielskie, ilosciowe (w tym regulacja ,, 1%”),
geograficzne i demograficzne oraz zakaz reklamy aptek.

Wiecej Informacji:

Marcin Piskorski
m.piskorski@pharmanet.org.pl
tel. 601 888 294

6 https://pharmanet.org.pl/patologia-po-norwesku-czyli-po-polsku/
71QVIA, Konferencja Sieci Aptek, maj 2019
8 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=11636
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