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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Deficyt mieszkaniowy Réznica miedzy liczbg gospodarstw domowych a liczbg zasobéw
mieszkaniowych.

Depresja urodzeniowa Utrzymujaca sie tendencja nizszej liczby urodzen od liczby zgonow.

Instrument wspierania Dziatanie na rzecz rodzin wprowadzone aktami prawnymi, programami
rodziny lub projektami rzagdowymi/resortowymi.

Karta Duzej Rodziny Jedno z rozwigzan polityki rodzinnej, dzieki ktéremu rodziny
wielodzietne maja prawo do ulg, znizek i zwolnien z opfat za korzystanie
z wybranych ustug i przy zakupie towaréw u sprzedawcow, ktorzy
wiaczyli sie w program.

Klin podatkowy Réznica miedzy wydatkami pracodawcy na pensje (uwzgledniajaca
wszelkie obcigzenia podatkowe: np. ZUS, podatek dochodowy,
sktadki na ubezpieczenia), a faktycznie otrzymywanym wynagrodzeniem.

Migracje ludnosci Przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
(pobytu statego lub czasowego) potaczone z przekroczeniem granicy
jednostki administracyjnej podziatu kraju (migracje wewnetrzne)
lub granicy panstwa (migracje zagraniczne).

Minimum socjalne Szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych — wartos¢
koszyka minimum socjalnego jest ustalana oddzielnie dla 6 typéw
pracowniczych gospodarstw domowych (od rodziny 1-osobowej
do 5-osobowej) oraz 2 typow gospodarstw emeryckich
(1- i 2-osobowych). Koszyk minimum socjalnego okreslony jest
ilosciowo (minimalna ilos¢ danych débr i ustug wedtug norm zuzycia,
zalecanych przez naukowcéw) i wartosciowo (koszt nabycia danych
ilosci doébr i ustug).

Polityka rodzinna Catoksztatt norm prawnych, programéw, dziatar i srodkéw uruchamianych
przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich warunkéw zycia
dla rodziny; jej powstania, prawidtowego funkcjonowania i spetniania
przez nig wszystkich waznych spotecznie rol'. (Jest to jedna z wielu
definicji tego pojecia, przyjeta dla celéw kontroli.)

Przyrost naturalny Réznica liczby urodzen zywych i liczby zgonéw. Wartos¢ dodatnia
oznacza, ze liczba urodzen byta wyzsza niz liczba zgonéw (populacja
ogo6tem zwieksza sie), natomiast wartos¢ ujemna wskazuje wyzsza
liczbe zgondéw nad liczba urodzen (populacja ogétem zmniejsza sie).

Relatywna granica Kwota rowna 50% Srednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw
ubostwa domowych.

Rezerwa prokreacyjna Na poziomie indywidualnym - rezygnacja z pierwszego lub kolejnego
dziecka, na poziomie spotecznym - zaséb potencjalnych rodzicéw.

1 Definicja sformutowana przez S.B. Kamerman, profesor Uniwersytetu Columbia w Nowym Jorku, autorki m.in. Rodzina:
problemy teorii i polityki.



Rodzina

Rodzina wielodzietna

Ruch naturalny

Skrajna granica
ubodstwa

Starzenie sie populagji

Ustawowa granica
ubdstwa

Wiek produkcyjny

Wspoétczynnik
dzietnosci

Matzenstwo, zwigzek nieformalny lub samotny rodzic, wraz
zwstepnymi lub zstepnymi w linii prostej, zamieszkujace we wspolinym
gospodarstwie domowym.

Rodzina wychowujaca troje i wiecej dzieci.

Uwzglednia fakty zawierania zwigzkéw matzenskich, rozwodzenia
sie, urodzen i zgonéw powodujace zmiany w stanie liczebnym
i strukturze ludnosci wedtug pici, wieku i stanu cywilnego.

Koszyk dobr i ustug zaspokajajgcych potrzeby bytowo-konsumpcyjne
na podstawowym poziomie. Skrajna granica ubdstwa zwana jest
réwniez minimum egzystencji lub minimum biologicznym.

Zwiekszenie odsetka 0séb starszych przy jednoczesnym zmniejszaniu
sie odsetka dzieci (wg GUS osobami starszymi sg osoby, ktore
ukonczyty 65 rok zycia).

Kwota dochodéw, ktéra zgodnie z obowigzujacg ustawa o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spoteczne;j.

Wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata,
dla kobiet - 18-59 Iat.

Wg GUS - liczba dzieci, ktére urodzitaby przecietnie kobieta
w ciggu catego okresu rozrodczego (15-49 lat) przy zatozeniu,
ze w poszczegolnych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnoscia
obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych
wspotczynnikow ptodnosci z tego okresu za niezmienne.
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Od dwudziestu lat postepuje spadek liczby ludnosci i starzenie sie spoteczeristwa. Rok 2013 byt
pod tym wzgledem szczegdlnie niekorzystny - liczba urodzen byfa o 15 tysiecy nizsza od liczby
zgondw? a wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,26. Nie zapewnia to nawet prostego zastepowania
pokolen. Dla poréwnania, w 1990 r. wspo6tczynnik dzietnosci wynosit 2,0 (dla stabilnego rozwoju
demograficznego powinien wynosic 2,1). Z prognoz wynika, ze depopulacja kraju, jak i starzenie sie
biologiczne spoteczenstwa, przybiora w najblizszej przysztosci skale bezprecedensowa w dziejach
Polski. Przy utrzymywaniu sie obecnych trendéw, w 2060 roku ludnos¢ Polski z blisko 39 milionéw
zmniejszy sie do okoto 32 milionéw os6b. Zmieni sie rowniez struktura ludnosci: znaczaco wzrosnie
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym, w tym réwniez po 80 roku zycia, natomiast zmniejszy sie
udziat dzieci. Na procesy te nakfada sie emigracja zarobkowa, na ktérg decyduja sie szczegdlnie
ludzie mtodzi - szacuje sie, ze wyjechato juz okoto dwa miliony oséb. Prognozy wskazuja,
ze te tendencje bedg sie pogtebiaty. Ich natezenie jest zr6znicowane w poszczegolnych regionach
Polski, wystepuja rowniez znaczace réznice pomiedzy sytuacja na terenach miejskich i wiejskich.
Procesy te stanowig powazne zagrozenie rozwojowe dla Polski.

Nalezy zaznaczyg, ze istniejg liczne opracowania naukowe dotyczace sytuacji demograficznej
i rozwigzan rodzinnych, ale pomimo pogarszajacej sie sytuacji demograficznej oraz dobrego
rozpoznania zwigzanych z tym zagrozen, wiedza ta nie jest wykorzystywana do kreowania
i prowadzenia skutecznej i efektywnej polityki rodzinne;j.

Art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Pomimo $wiadomosci i wagi zagrozen polityka rodzinna
w Polsce nie zostata jednak w sposéb catosciowy okreslona w zadnym dokumencie. Nie okre$lono
jej celow, ani nie wyznaczono zakresu objetych nig dziatan. Jednoczesnie funkcjonuja liczne
instrumenty wsparcia rodzin, na ktére wydatkowane sg znaczne srodki publiczne?, poréwnywalne
z wydatkami na obronnos¢ kraju. Instrumenty te sg bardzo rozproszone, a tagczna kwota
wydatkowanych na nie srodkéw nie zostata formalnie oszacowana. Pogtebianie sie niekorzystnych
trendéw demograficznych wskazuje, ze nie przyczyniaja sie one do trwatego wzrostu dzietnosci.
Jednoczesdnie dziatania w tym zakresie, podejmowane przez rézne instytucje, nie sa koordynowane.

Powyzsze ustalenia — odnoszace sie do dziatan panstwa na rzecz rodzin — sg w zasadzie spojne
z tezami odnoszacymi sie generalnie do zarzadzania rozwojem zawartymi w Zatozeniach
systemu zarzqdzania rozwojem Polski’, przyjetych przez Rade Ministrow w 2009 r. Za podstawowe
mankamenty sytemu zarzadzania rozwojem w Polsce uznano wtedy m.in.: stabos¢ i nieefektywnosc
systemu programowania, skutkujgca brakiem mozliwosci osiggania celédw polityki rozwoju,
niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym, brak silnego
osrodka koordynacji polityki rozwoju, brak przejrzystego systemu finansowania polityki rozwoju.
Uznano, ze w konsekwencji szereg dziatan prorozwojowych jest nieefektywnych i nie spetnia swojej

2 Zrédto: GUS - Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r. Jednoczes$nie nalezy
mie¢ na uwadze, ze w | kw. 2014 r. po raz pierwszy udato sie odwrdécic¢ tendencje spadkowa dotyczaca liczby dzieci
urodzonych w Polsce. Zgodnie z danymi GUS, od stycznia do marca urodzito sie w Polsce 91,5 tys. dzieci, czyli o 1,2 tys.
wiecej niz w | kwartale ubiegtego roku. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim duzych miast, np. w Warszawie odnotowano
0 225 wiecej urodzen (wzrost o ok. 5% w poréwnaniu do pierwszego kwartatu 2013 r.).

3 W rozumieniu srodkéw publicznych okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2013 ., poz. 885 ze zm.).

4 Dokument przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Kancelariag Prezesa Rady
Ministréow i Zespotem Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
27 kwietnia 2009 .
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roli, jaka jest dazenie do osiagniecia zatozonych celéw strategicznych. W dokumencie tym przyjeto
model systemu zarzadzania rozwojem, w ktérym wyrézniono trzy podsystemy: programowania
strategicznego, instytucjonalny oraz wdrazania. Model ten stat sie podstawg dla zaprojektowania
logiki podejscia kontrolnego NIK w tej kontroli.

Sprawy zwigzane w polityka rodzinng zostaty uznane za jeden z dwdch najwazniejszych obszaréw
dziafalnosci kontrolnej NIK w 2014 r. Kontrola Koordynacdji polityki rodzinnej w Polsce zostata podjeta
z inicjatywy witasnej NIK, w ramach ryzyka strategicznego Niekorzystne zmiany demograficzne
oraz gtéwnego obszaru kontrolnego Polityka rodzinna.

Z uwagi na wielowymiarowy i miedzyresortowy charakter dziatan w zakresie wspierania rodziny,
zagadnienia zwigzane z planowaniem, metodyka i koordynacja prac zwigzanych z czynnosciami
kontrolnymi wspomagat, powotany przez Prezesa NIK, Zesp6t do spraw przygotowania dziatari
kontrolnych NIK w zakresie polityki rodzinnej.



ZALOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli
Nr P/14/046 - Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce.

m Cel gtéwny kontroli
Ocena ksztattowania i wdrazania polityki rodzinnej w Polsce.

m Cele czastkowe

1. Ocena programowania i jakosci zarzadzania instrumentami wspierania rodziny.

2. Ocena dziatan na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz efektywnosci
realizowanych instrumentéw wspierania rodziny.

3. Ocena koordynacji i organizowania wspotpracy organéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji oraz ksztattowania polityki rodzinnej przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny.

KB zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto sze$¢ ministerstw odpowiedzialnych za rézne aspekty polityki rodzinnej:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia.
Badania kontrolne byty prowadzone na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, przy uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy,
tj. legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

m Zakres przedmiotowy kontroli

Przedmiotem kontroli w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej byto programowanie i jakos¢
zarzadzania instrumentami wspierania rodziny, w tym koordynowanie i organizowanie wspétpracy
organow administracji publicznej, organizacji pozarzagdowych i innych instytucji oraz ksztattowanie
polityki rodzinnej, podejmowanie dziatah na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci
oraz efektywnosci realizowanych instrumentéw wspierania rodziny. W pozostatych ministerstwach
badaniami objeto: programowanie i jakos¢ zarzadzania instrumentami wspierania rodziny
oraz podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz efektywnosci
instrumentow wspierania rodziny.

m Okres objety kontrola
Kontrolg objeto lata 2012-2014 (Il kwartat)®.

5 Dz.U.z2012. poz. 82.ze zm.

6 Zuwzglednieniem dziatat wczesniejszych, majacych zwigzek z kontrola, w tym zebranie danych poréwnawczych za okres

od 2010r.
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m Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK panstwo polskie nie wypracowato catosciowej i dlugofalowej polityki rodzinnej,
koncentrujac dziatania na doraznie wprowadzanych rozwigzaniach, bez zapewnienia
odpowiedniej koordynacji. Nie zostaty okreslone ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano
jej celow i powiazanych z nimi dziatan. Brak jest rowniez systemowej analizy osigganych
efektow w powiazaniu z ponoszonymi naktadami.

Polityka rodzinna niemal od poczatku okresu transformacji ustrojowej stanowi jeden
z gléwnych deklarowanych priorytetow panstwa, a zachodzace od ok. 20 lat procesy
demograficzne zostaly uznane za jedno z najistotniejszych zagrozen rozwojowych kraju.
Dostepna jest obszerna wiedza na ten temat, ktora jednak w ograniczonym stopniu jest
wykorzystywana przez Rzad do kreowania i prowadzenia skutecznej oraz efektywnej polityki
rodzinnej. Zagadnienia dotyczace polityki rodzinnej rozproszone sa w wielu dokumentach
strategicznych, zarowno dlugo, jak i sSredniookresowych, z ktorych nie wynika spdjna
koncepcja dziatan w zidentyfikowanym horyzoncie czasowym. Jednoczesnie brak jest
kompleksowego dokumentu wyznaczajacego dltugofalowe dziatania panstwa na rzecz
rodziny, a w konsekwencji — celdw strategicznych polityki, zestawienia priorytetéw oraz
opisu niezbednych narzedzi. Poszczegdlne instrumenty polityki wprowadzane sa doraznie
- nie jako elementy dobrze okreslonej i konsekwentnie realizowanej, monitorowanej
i analizowanej polityki publicznej. Zdaniem NIK, zarzadzanie tymi instrumentami odbywa
sie glownie kasowo, tj. z punktu widzenia wyznaczonych limitow budzetowych, a realizowane
wydatki maja w wiekszosci charakter wsparcia socjalnego.

Opracowany w 2013 r. przez Rzadowa Rade Ludnosciowq projekt raportu, zawierajacy
catlosciowe zatozenia polityki ludnosciowej Polski, do tej pory nie zostat rozpatrzony
przez Rade Ministrow’, a polityka rodzinna - jako zadanie priorytetowe - nie wystepuje
juz w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, z ktérego zostata usunieta w roku 2013,
ogtoszonym przez Prezesa Rady Ministrow Rokiem Rodziny.

Konsekwencja nieokreslenia zakresu polityki rodzinnej, jest brak podstaw do precyzyjnego
ustalenia jakie dziatania sie na nia skladaja, jak wptywaja na osiagniecie celéow strategicznych
i jaka jest skala nakladow ponoszonych ze srodkow publicznych. Powstaja co prawda rézne
obliczenia, jednak sa one tylko szacunkowe, a niejednorodnosc¢ stosowanej metodologii
skutkuje duzym zréznicowaniem wynikow. Nawet w klasyfikacji budzetowej nie zostaty
catosciowo odzwierciedlone naktady panstwa na rzecz rodziny. W rezultacie nie istnieja
wiarygodne dane pozwalajace okresli¢ rzeczywistg wielko$¢ naktadow panstwa na polityke
rodzinng. Jednoczesnie w statystykach GUS dane dotyczace rodzin sg prezentowane
fragmentarycznie w ré6znych dziatach Rocznika Statystycznego.

W Polsce brak jest koordynacji polityki rodzinnej, a ksztaltowanie poszczegdlnych dziatan jest
rozproszone resortowo. W obecnym stanie prawnym brak jest organu koordynujacego polityke
rodzinna. Uprawnienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, kierujacego dziatem administracji
rzagdowej Rodzina, sa w tym zakresie niewystarczajace z uwagi na wasko okreslony zakres tego
dziatu. W zwigzku z tym Minister nie dysponuje informacjami dotyczacymi funkcjonowania
instrumentow wspierania rodziny realizowanych przez inne resorty.

7 Pierwsza wersja raportu opracowana w 2012 r., aktualizowana w 2013 r.
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W ocenie NIK kontrolowani Ministrowie, w ramach posiadanych kompetencji, w wiekszosci
zapewniali funkcjonowanie badanych instrumentow wspierania rodziny. Jednak
konsekwencja braku precyzyjnego wyznaczenia celéw strategicznych w zakresie polityki
rodzinnej jest znaczne rozproszenie podejmowanych dziatan oraz brak wiedzy na temat
ich rzeczywistego oddziatlywania, co wyrazato sie w ich niewystarczajacym dostosowaniu
do potrzeb rodzin, czego przyktadem moze by¢ trudna sytuacja rodzin wielodzietnych.
NIK zwrécita w szczegdlnosci uwage na potrzebe dziatan w zakresie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, gdyz stabilna sytuacja mieszkaniowa stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikow branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o powiekszeniu rodziny. Istotnym
problemem jest rowniez nieprzygotowanie przez Ministra Zdrowia skutecznych mechanizmoéow
koordynacji przedsiewziec realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia,
zawierajacego szereg istotnych celow z zakresu polityki rodzinnej oraz nierealizowanie przez
Ministra Edukacji Narodowej programow dotyczacych zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,
przewidzianych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Powaznym problemem jest brak oceny skutecznosci i efektywnosci, zarowno w odniesieniu
do catoksztattu dziatan panstwa na rzecz wsparcia rodziny, jak i na poziomie poszczegélnych
instrumentow?®. Brak mozliwosci dokonania takiej oceny wynika z nieokreslenia
spodjnej polityki rodzinnej, w tym przejrzystej hierarchii celow. Natomiast w przypadku
poszczegdlnych instrumentéw wspierania rodziny problemem jest brak precyzyjnie
okreslonych celow wprowadzenia poszczegdlnych dziatan. Roli tej nie moga spetnia¢
formutowane w sposéb ogolny cele zawarte w uzasadnieniach lub ocenie skutkéw regulacji
do proponowanych rozwigzan prawnych. Réwniez sposob okreslania celé6w oraz miernikow
m.in. dla dziatan formutowanych w rezimie uktadu zadaniowego budzetu panstwa,
nie zapewnia rzeczywistej mozliwosci monitorowania ich wptywu na osiaganie celow
dziatan prorodzinnych w panstwie. W konsekwencji system monitorowania badanych
instrumentow nie pozwalat na sledzenie skutecznosci i przydatnosci stosowanych rozwigzan,
i - co za tym idzie - podnoszenie ich efektywnosci. Problemem jest rowniez brak wzajemnego
miedzyresortowego przekazywania danych pozwalajacych na poréwnywanie oraz ocene
wplywu stosowanych instrumentow w kontekscie celéw polityki rodzinnej.

Zdaniem NIK wyniki tej kontroli wskazuja, ze tezy zawarte w przyjetych przez Rade Ministrow
w 2009 r. Zatozeniach systemu zarzqdzania rozwojem Polski, dotyczace mankamentow
systemu zarzadzania rozwojem sa w dalszym ciqgu aktualne.

NIK zwraca uwage, ze rowniez spoteczenstwo nie dostrzega spojnej i stabilnej polityki
panstwa wobec rodzin. Co prawda w roku 2014 wystapita poprawa wskaznika dzietnosci,
co moze byc¢ efektem wprowadzonych ostatnio rozwigzan takich, jak roczny ptatny urlop
rodzicielski oraz zmiany w systemie podatkowym. Jednakze ta poprawa moze sie okazac
krotkotrwata - na co wskazuja rowniez dane GUS za pierwszy kwartat 2015 r. - poniewaz,
wedtug badania opinii publicznej przeprowadzonego na potrzeby tej kontroli’, az 69%
spoteczenstwa negatywnie ocenia dziatlania panstwa majace na celu zachecenie ludzi
do posiadania dzieci, co jest tym bardziej niepokojace w sytuacji, gdy mniej niz potowa

8  Efektywnos$c alokacyjna —zachodzi wéwczas, gdy da sie tak zreorganizowac proces produkgji lub konsumpcje, aby polepszy¢
sytuacje kogokolwiek, nie pogarszajac jednoczesnie sytuacji kogos innego (Encyklopedia zarzadzania, www.mfiles.pl ).
9  Badanie opinii publicznej przeprowadzone w listopadzie 2014 r. przez TNS Polska na zlecenie NIK.
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badanych w wieku 18-40 lat deklaruje, ze planuje potomstwo, a co trzeci z tej grupy
wiekowej nie mysli o posiadaniu dzieci. Tak wysoki wskaznik dezaprobaty podejmowanych
przez panstwo decyzji moze wynikac¢ z niskiego poziomu zaufania obywateli do trwatosci
wprowadzanych rozwiazan, przy braku catosciowej, spojnej i dlugofalowej polityki panstwa
na rzecz rodziny.

m Synteza ustalen kontroli

1. Od ponad 20 lat utrzymuje sie w Polsce okres depresji urodzeniowej - niska liczba
urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen, a jednoczesnie wydtuza sie
trwanie zycia, co powoduje - z jednej strony - zmniejszanie populacji, a z drugiej - starzenie
sie spoteczenstwa. Skala tych zjawisk wskazuje, ze stanowig one jedno z gtéwnych zagrozen
rozwojowych Polski. Przy utrzymywaniu sie obecnych trendéw, w 2060 roku ludnos¢ Polski
zmniejszy sie do okoto 32 milionéw os6b. Zmieni sie rowniez struktura ludnosci: znaczaco
wzrosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym réwniez po 80 roku zycia, natomiast
zmniejszy sie udziat dzieci. Bedzie to powodowac spadek podazy sity roboczej na rynku pracy
i utrudnienia w systemie zabezpieczenia spotecznego, generujac negatywne skutki dla rozwoju
gospodarczego kraju.

Problematyka ta jest juz bardzo dobrze rozpoznana - istniejg liczne opracowania naukowe
dotyczace sytuacji demograficznej i rozwigzan prorodzinnych, ale zgromadzona wiedza
nie jest wykorzystywana w optymalnym stopniu do kreowania oraz prowadzenia skutecznej
i efektywnej polityki rodzinnej. W sposéb najbardziej cato$ciowy problemy demograficzne
zostaty ujete w dokumencie Rzagdowej Rady Ludnosciowej'’® Zafozenia polityki ludnosciowej Polski 2013,
w ktérym na podstawie kompleksowej diagnozy sytuacji demograficznej zaproponowano cele
i priorytety dziatan. Pierwszym z czterech ujetych w opracowaniu celéw jest: Tworzenie warunkéw
sprzyjajqcych powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez zawieranie matzeristw i realizacje planéw
prokreacyjnych. Jednak dotychczas dokument ten nie zostat rozpatrzony przez Rade Ministrow™.

Ponadto juz w 2009 r. w przyjetych przez Rade Ministrow Zatozeniach systemu zarzqdzania rozwojem
Polski za podstawowe mankamenty sytemu zarzadzania rozwojem w Polsce uznano m.in.: stabos¢
i nieefektywnos¢ systemu programowania, skutkujacg brakiem mozliwosci osiggania celow
polityki rozwoju, niedostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym,
brak silnego osrodka koordynacji polityki rozwoju, brak przejrzystego systemu finansowania
polityki rozwoju. Uznano, ze w konsekwencji szereg dziatan prorozwojowych jest nieefektywnych
i nie spetnia swojej roli, jaka jest dazenie do osiagniecia zatozonych celéw strategicznych. Diagnoza
ta w catosci przektada sie wspotczesnie na obszar polityki rodzinnej, czego dowodza ustalenia
kontroli. (str. 22-25)

2. Pomimo wagi zagrozenia, brak jest spojnych ram planowania strategicznego dla tego
obszaru - do tej pory'’ nie powstat calosciowy dokument rzadowy okreslajacy polityke
rodzinng panstwa oraz jej cele priorytetowe. Na kwestie te zwracano réwniez uwage juz podczas

0 Rzadowa Rada Ludnosciowa jest organem doradczym Prezesa Rady Ministréw w sprawach dotyczacych zagadnien
demograficznych i polityki ludnosciowej. W 1997 roku przejeta ona zadania Rzadowej Komisji Ludnosciowej dziatajacej
od 1974 roku.

" Dokument zlutego 2013 r., procedowany jako Rekomendacje Rzadowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej
Polski, jest przedmiotem prac komitetéw Rady Ministrow.

12 | kwartat 2015 r.
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realizowanego w 2012 r,. przez 6wczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wspélnie z OECD,
projektu badawczego pn. Lokalne scenariusze zmian demograficznych: polityki publiczne i strategie,
dotyczqce zréwnowazonego rozwoju, rozwoju umiejetnosci i wzrostu zatrudnienia, po zakonczeniu
ktorego wydano rekomendacje dotyczace m.in. koniecznos$ci opracowania dtugoterminowe;j
polityki rodzinnej na poziomie ogdélnokrajowym i regionalnym, obejmujacej tworzenie rozwigzan
prawnych, ktérych celem bedzie wsparcie dla dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym dotyczacych wspierania decyzji o posiadaniu dzieci.

Strategia dlugookresowa oraz strategie sredniookresowe, przyjete przez Rzad w latach
2012-2014 w ramach wdrazania przyjetego przez Rade Ministrow w kwietniu 2009 roku
systemu zarzadzania rozwojem Polski, wprawdzie identyfikuja zachodzace od ok. 20 lat
procesy demograficzne, jako jedno z gtéownych zagrozen rozwojowych dla Polski,
ale nie wynika z nich konkretna struktura celéw i dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
negatywnym trendom. W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gtéwnych dokumentéw
strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju, nalezg strategie dtugo
i Sredniookresowe oraz strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane).

Elementy zwigzane z realizacjg polityki rodzinnej zawarte zostaty w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci® w ktorej zidentyfikowano kierunki interwencji
zwigzane m.in. z promocjg dzietnosci poprzez zmniejszenie kosztéw opieki i wychowania dzieci,
ufatwienia tagczenia zycia zawodowego z karierg zawodowa, czy zapewnieniem realnego wsparcia
rodzin wielodzietnych. W Strategii zatozono wzrost wspétczynnika dzietnosci 0 0,3 -z 1,39
w roku bazowym (2008) do 1,70 w roku 2030. Powyzsze elementy nie zostaty jednak powigzane
z konkretnymi dziataniami realizacyjnymi, ani w tej strategii, ani w strategiach sredniookresowych.

W jednej z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju, czyli w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (SRKL), obejmujacej swym zasiegiem zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
polityka panstwa wobec rodziny, za najwazniejsze z zadan w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego
uznano m.in. zwiekszenie dzietnosci, zaktadajac wzrost wspoétczynnika dzietnosci o 0,06 punktu
procentowego do 2020 r. Kwestie te nie zostaty jednak ujete w zadnym z celéw szczegdtowych
Strategii. Sporzadzony przez MPiPS w 2014 r. Dokument Implementacyjny SRKL 2020: Narzedzia
realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020", stanowiacy zbiér narzedzi do realizacji celéw
Strategii, nie zawiera harmonogramu osiggniania wartosci docelowych wskaznikéw ujetych
w dokumencie strategicznym. Zdaniem NIK brak harmonogramu dochodzenia do wartosci
docelowych na poszczegolnych etapach realizacji strategii stwarza realne niebezpieczenstwo
nieosiggniecia przyjetych wartosci finalnych. (str. 34-39)

3. Dziatania na rzecz rodziny nie zostaly réwniez odpowiednio przygotowane w wymiarze
instytucjonalnym - minister wiasciwy do spraw rodziny nie wykonuje funkcji koordynatora
polityki rodzinnej, gdyz istniejgce rozwigzania prawno-systemowe - poza dziatem administracji
rzagdowej Rodzina — nie zapewniajg mu uprawnien do oddziatywania na instrumenty wspierania
rodziny pozostajgce w gestii innych ministrow. W szczegoélnosci dziatania Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej utrudnia fakt, ze nie posiada danych dotyczacych funkcjonowania instrumentéw

13 Strategia Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (dalej: Strategia Rozwoju Kraju)
przyjeta uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.

4 Przyjety uchwatg nr 27 z dnia 4 czerwca 2014 .
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wspierania rodziny realizowanych przez innych ministrow", gdyz - jak wyjasnit - ich realizacja
lezy w kompetencjach wtasciwych ministréw, zgodnie z ustawami okreslajgcymi ramy tych
zadan. Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie ma przypisanych ustawowo instrumentéw kontroli
czy ewaluacji tych dziatan. W zwiagzku z powyzszym instytucje odpowiedzialne za realizacje
wymienionych zadan, nie maja obowigzku cyklicznego sprawozdawania sie z funkcjonowania tych
instrumentow ministrowi wiasciwemu ds. dziatu Rodzina. Dane z poszczegélnych dokumentéw
sprawozdawczych sg niespdjne i tym samym nieczytelne, przez co trudne do zagregowania™.

W ramach posiadanych mozliwosci Minister PiPS wprawdzie gromadzit gtéwnie dane ilo$ciowe
i finansowe zwigzane z realizacja powierzonych mu zadan (jako dysponent czesci budzetowych
44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina), ktére nie obejmowaty jednak srodkow
przekazywanych przez innych dysponentéw oraz wydatkéw pozabudzetowych. Ponadto, z uwagi
na brak zatozen dtugofalowej i spdéjnej polityki paristwa wobec rodziny, Minister nie dokonywat
oceny efektywnosci istniejgcych instrumentéw wspierania rodziny, ani nie wskazywat kierunkéw
eliminacji tych, ktére nie realizujg celéw, dla jakich zostaty powotane, szczegdlnie w kontekscie
uwarunkowan demograficznych. (Str. 28-33)

4. Konsekwencja braku odpowiednich ram strategicznych i instytucjonalnych dla polityki
rodzinnej, jest nieadekwatnosc¢ systemu jej wdrazania - brak jest jasnego okreslenia jakie
dziatania skladajq sie na polityke rodzinng i jaka jest ich efektywnos¢; polityka rodzinna
nie zostata odpowiednio odzwierciedlona w wieloletnich planach finansowych, nie sg
dokonywane oceny efektywnosci istniejacych instrumentéw wspierania rodziny z punktu
widzenia ich oddzialywania na dzietnosc oraz jakos¢ zycia dzieci i rodzin z dzieé¢mi. (str. 53-54)

5. Z uwagi na brak dokumentu ujmujacego w sposéb catosciowy polityke rodzinna,
trudno jest okreslic jej zakres i — co za tym idzie - wysokos$¢ przeznaczanych naktadow.
Jest to o tyle istotne, ze wielowymiarowe dziatania na rzecz wsparcia rodziny sg realizowane przez
rézne podmioty rzagdowe i samorzadowe. Jednak dopiero w marcu 2014 r. powstato w MPiPS
pierwsze opracowanie, w ktéorym oszacowano skale wydatkéw publicznych na wsparcie rodzin
z dzie¢mi i dzieci. Z dokumentu wynika, ze na Swiadczenia pieniezne, ulgi podatkowe oraz pomoc
w formie réznego rodzaju ustug dla rodzin z dzie¢mi i dzieci w 2012 r. wydatkowano fgcznie 32,3 mid zt
(z tego 37,8%" we wtasciwosci MPiPS), natomiast po uwzglednieniu w 2013 r. wydatkow
na zdrowie wzrosty one do 42,2 mld zt (z tego 29,4%'® MPiPS), tj. 0 30,7%, stanowiac ok. 2% PKB.
Innego zdania w sprawie wysokosci naktadow na polityke rodzing jest Minister Finansow.
W raporcie MPiPS do wydatkéw na polityke rodzinng zaliczono kwoty ulg podatkowych w tacznej
wysokosci ponad 6 mld zt, tymczasem z raportu Ministerstwa Finanséw Preferencje podatkowe

5 Pomoc materialna dla uczniéw, ulga podatkowa na dzieci, program Rodzina na swoim, Program badari przesiewowych
noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014.

6 Na problem niezapewnienia odpowiedniego systemu instytucjonalnego dla dziatan rozwojowych wskazywano juz
w 2009 r. - w Zatozeniach systemu zarzqdzania rozwojem Polski uznano, ze nie zostat on w petni wyksztatcony. W strukturze
administracyjnej w Polsce nie ma wyodrebnionej instytucji odpowiadajacej za szeroko rozumiane, kompleksowe
zarzadzanie, w gestii ktorej lezataby m.in. koordynacja, zapewnienie efektywnej realizacji zadan oraz ocena rezultatéow
ich wdrazania. Powoduje to niedostateczna koordynacje dziatan zaréwno w sferze programowej, jak i realizacyjnej,
brak uporzadkowania instytucjonalnego i usystematyzowania podejmowanych przez poszczegdlne podmioty dziatan
strategicznych (na szczeblu krajowym, jak i regionalnym).

7. Kwota w wysokosci 12,2 mld zt.
18 Kwota w wysokosci 12,4 mid zt.
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w Polsce z 2013 r."”. wynika, ze pomoc panstwa udzielona poprzez preferencje podatkowe
w obszarze rodzina i pomoc spoteczna wyniosta w 2012 r. tacznie 36,3 mld zt (tj. 2,3% PKB).
Do obszaru tego Ministerstwo Finansoéw zaliczyto ulgi podatkowe w ramach PIT - 11.778 min zt
(0,74% PKB), VAT — 24.474 min zt (1,53% PKB) oraz CIT - 1 mIn zt. Jednocze$nie, wedtug szacunkéw
Eurostatu, naktady na polityke rodzinng w Polsce w 2011 r. wyniosty okoto 1,3% PKB, natomiast
wedtug szacunkéw OECD ok. 1,76% PKB. W 2012 r. wedtug Eurostatu byto to juz tylko 0,8% PKB.
Warto zaznaczyg, ze sredni poziom wydatkéw na polityke rodzinng w krajach Unii Europejskiej
wynosit w tym czasie 2,2%.

Zdaniem NIK, podstawg dla takiego oszacowania powinien by¢ - z jednej strony — dokument
okreslajacy zakres polityki rodzinnej panstwa, — drugiej — spdjna i jednolita w skali kraju metodyka
zaliczania wydatkéw na polityke rodzinna. Wobec ich braku ustalenie dziatan i wysokosci naktadéw
finansowych na rzecz rodziny jest narazone na duzg dowolnos¢. (str. 25-28)

6. Obecnie istnieje dziat administracji rzadowej Rodzina oraz cze$¢ klasyfikacji budzetowe;j
Rodzina. Brak jest natomiast wyodrebnionego dziatu Rodzina w klasyfikacji budzetowe;j.
Inicjatywa utworzenia nowego dziatu Rodzina zostata juz w 2009 r. podjeta przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w odniesieniu do podlegtych mu czesci budzetowych, jednak Minister
Finanséw woéwczas nie wyrazit zgody na takie rozwigzanie. W resorcie finanséw trwaja obecnie
prace koncepcyjne nad zmiana klasyfikacji budzetowej, ktérych skutkiem ma by¢ m.in. zwiekszenie
przejrzystosci i lepsze uwidocznienie realizowanych zadan. W trakcie uzgodnien miedzyresortowych
oczekiwane bedzie przedstawienie przez poszczegdlnych dysponentdw ich strategicznych zadan
i wypracowanie koncepgji jak najlepszego ich uwzglednienia w klasyfikacji budzetowej. Nowy dziat
- zdaniem NIK - powinien obejmowac jednak nie tylko srodki wydatkowane na rzecz rodzin przez
MPIPS, ale rowniez przez inne podmioty realizujgce wydatki ze sSrodkéw publicznych w tym zakresie.

Koniecznos¢ wyodrebnienia zadan dotyczacych polityki rodzinnej, podyktowana jest
potrzeba odzwierciadlenia priorytetowych dziatan panstwa w strukturze wydatkow
ze srodkow publicznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie zapewni to petnego obrazu
wsparcia polityki rodzinnej przez wtadze publiczne (prorodzinne ulgi podatkowe nie bedga ujete
w klasyfikacji budzetowej, ale kwoty beda dostepne w bazach danych Ministerstwa Finanséw).
(str. 28-33)

7. Pomimo faktu, ze polityka rodzinna jest deklarowanym priorytetem panstwa,
zadania zwigzane ze wspieraniem przez panstwo rodziny nie znajduja odpowiedniego
odzwierciedlenia w kolejnych Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa (WPFP)*.
NIK stwierdzita, ze w roku 2013, ktory zostat ogtoszony Rokiem Rodziny, sposréd zadan
priorytetowych MPiPS usunat z Wieloletniego Planu Finansowego zadanie Wspieranie rodziny, ktére
nie zostato przywrécone w kolejnych latach. W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata

19 Na potrzeby raportu Ministerstwo Finanséw przyjeto definicje preferencji proponowang przez OECD. Preferencja podatkowa
jest transfer srodkow publicznych dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego
standardu podatkowego. Szerzej o standardzie podatkowym w Rozdziale Il Standard podatkowy Preferencje podatkowe
w Polsce nr 4.

20 Patrztabela nr 1 w pkcie 3.2.1 (dane Eurostatu za 2012 r.).

21 W Zatozeniach systemu zarzadzania rozwojem Polski — odnoszac sie do niedostosowania podsystemu wdrazania — wskazano,
na brak wieloletniego planowania finansowego, ktére obejmowatoby wszystkie srodki publiczne, co utrudnia wydtuzenie
horyzontu planowania strategicznego. Nie funkcjonuje réwniez system ewaluacji wykorzystania srodkéw publicznych
dla osiggania postawionych celéw publicznych, co prowadzi w konsekwencji do nieefektywnego wykorzystywania srodkéw
publicznych oraz matej skutecznosci realizowanych polityk.
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2013-2016 oraz na lata 2014-2017 wydatki zwigzane z rodzing ujete sa w funkgji 13 Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny, w ktorej jako cel wskazano ochrone aktywnych zawodowo
obywateli przed skutkami réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnosciq zawodowg, a jedynym
miernikiem jest stosunek liczby 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Tym samym, dla tak szerokiego zagadnienia,
jak zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, czyli dla jedynej funkcji odnoszacej sie bezposrednio
do jednego z dwéch ustalonych priorytetow panstwa, jakim byto bezpieczenstwo rodziny i dzieci
oraz wzrost dzietnosci** — zdefiniowano, pomimo mozliwosci wyznaczenia dwoch celdw i czterech
miernikéw, wytacznie jeden cel i jeden miernik®, niezwigzany bezposrednio z polityka rodzinna.

NIK stwierdzita, ze na wczesniejszym etapie prac nad WPFP dla funkgji 13 przewidywano dwa cele
i dwa mierniki**, jednak Minister Finanséw, odnoszac sie do zaproponowanego przez MPiPS
miernika — Wysokos¢ wydatkéw budzetu paristwa na dziecko w wieku do ukoriczenia 24 roku zycia,
ktory dotyczyt celu: Systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedqcych w trudnej sytuadji Zyciowej stusznie
ocenit, ze miernik ten nie spetniat wymogoéw metodologicznych, tj. nie prezentowat efektywnosci
i skutecznosci realizacji zadan publicznych, a odnosit sie wytgcznie do nominalnego poziomu
wydatkéw, wobec czego - jako nieadekwatny z punktu widzenia przeznaczenia funkcjonalnego
dokumentu - nie zostat ujety w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa 2013-2016. (str. 28-33)

8. W sytuacji braku catosciowej polityki rodzinnej dziatania panstwa na rzecz rodziny
stanowia zbior réznych instrumentow wspierania rodziny, ktére - cho¢ czesto funkcjonuja
juz od lat - nie przektadaja sie na trwalg zmiane niekorzystnych trendéw demograficznych®.
Problemem jest, z jednej strony, brak systematycznej ewaluacji efektéw ich stosowania,
i — co za tym idzie — ograniczone mozliwosci ich doskonalenia, a z drugiej, brak dtugofalowego
programowania dziatah w powigzaniu z koniecznymi naktadami, ktére umozliwiatoby osigganie
celow okreslonych w strategiach srednio i dtugookresowych. Programowanie srodkow
na poszczegolne dziatania odbywa sie kasowo — w ramach limitéw wyznaczonych przez Ministra
Finanséw. Na problem ten wskazywano juz w 2009 r. - w Zafozeniach systemu zarzqdzania
rozwojem Polski stwierdzono, ze planowanie budzetowe nie jest wystarczajaco powigzane z celami
strategicznymi, co skutkuje rozproszeniem srodkéw finansowych i przeznaczaniem ich na dziatania
i inicjatywy nie stanowiace spdjnej, przemyslanej catosci.

Jest to szczegolnie widoczne w odniesieniu do $wiadczen rodzinnych. taczna kwota wydatkéw
na realizacje swiadczen od 2004 r. utrzymuje sie na tym samym poziomie okoto 8 mld zt, dzieki
manewrowaniu wysokoscig swiadczenia oraz wysokoscia kryterium dochodowego uprawniajacego

22 W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-2016, w rozdziale Il Polityka fiskalna panistwa, sektor finanséw publicznych
i budzet panstwa, wskazano, ze jesienig 2012 r.rzad przyjat dwa podstawowe priorytety polityki spoteczno-gospodarczej
na najblizsze lata: podtrzymanie dodatniego tempa wzrostu gospodarczego w celu ochrony miejsc pracy, a takze
bezpieczenstwo polskiej rodziny i polskich dzieci oraz wzrost dzietnosci.

23 Zgodnie z zatgcznikiem nr 66 ust. 93 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu, i terminéw opracowania materiatéw do projektéw ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U.z 2012 r. poz. 628)
minister wiodacy w realizacji danej funkcji wyznacza nie wiecej niz dwa cele i nie wiecej niz cztery mierniki realizacji danej
funkgji.

24 Cele: systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej wraz z przyporzadkowanym miernikiem
- wysokos¢ wydatkéow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku zycia; a takze drugi cel: ochrona
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami ré6znego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnoscig zawodowa
z wyznaczonym miernikiem - stosunek liczny oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym.

25 Szczegdétowymi badaniami kontrolnymi NIK objeta 40 instrumentéw wspierania rodziny (wykaz — zatacznik nr 3).
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do ich otrzymywania. Brak, a nastepnie tylko nieznaczna rewaloryzacja kryterium dochodowego,
spowodowata state zmniejszanie liczby dzieci na ktore zasitek przystuguje. W konsekwencji
instrument ten, ktéry w zamierzeniu miat stuzy¢ stworzeniu systemu swiadczen rodzinnych
niezaleznego od pomocy spotecznej, w praktyce zapewnia dofinansowanie rodzinom
najbiedniejszym, stanowigc w istocie element systemu pomocy spotecznej.

O niedopasowaniu instrumentéw do potrzeb rodzin swiadczy¢ moze szczegdlnie niekorzystna
sytuacja rodzin wielodzietnych. Wedtug GUS ubdéstwem zagrozone jest co dziesigte matzenstwo
z jednym dzieckiem (11,4%) oraz az co trzecie - z trojgiem dzieci (34,4%).”°. W obecnych realiach,
w niektorych aspektach wydaje sie by¢ korzystniejszg sytuacja os6b samotnie wychowujacych
dzieci, np. w zakresie rozwigzan podatkowych, co w skrajnym przypadku moze zachecac¢
do uzyskania rozwodu lub zycia w rodzinie niepetnej”. (str.53-101)

9. Realizacja zasad dokonywania wydatkéw publicznych?® dotyczacych, w szczegdlnosci,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, wymaga przede
wszystkim odpowiedniego sformutowania celéw podejmowanych dziatah oraz przypisania
im sparametryzowanych miernikow dochodzenia do przyjetej wartosci koncowej rezultatu.
Roli tej nie mogga spetnia¢ formutowane w sposéb ogdlny cele zawarte w uzasadnieniach
lub ocenie skutkdéw regulacji do proponowanych rozwigzan prawnych. Réwniez sposéb okreslania
celéw oraz miernikéw m.in. dla dziatan w uktadzie zadaniowym budzetu?®’, nie zapewnia
rzeczywistej mozliwosci monitorowania ich efektow. Cele okreslone w uktadzie zadaniowym
budzetu nie przystaja do tych potrzeb, przede wszystkim z uwagi na sposoéb ich okreslenia
- najczesciej w odniesieniu do bezposrednich produktéw, a nie bardziej dtugofalowych efektéw.
Konsekwencja takiego formutowania celdw jest system monitorowania badanych instrumentéw,
ktory nie pozwala na petne $ledzenie skutecznosci stosowanych rozwigzan, i - co za tym idzie
- podnoszenie ich efektywnosci w kontekscie optymalnego wptywu na osigganie zaplanowanych
celéw. W rezultacie efektywnos¢ jest mierzona przez dysponentéw srodkéw publicznych
w spos6b fragmentaryczny, w wiekszosci przypadkow wytacznie kwotowo*’. Zdaniem NIK
przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
wymaga stworzenia odpowiedniej struktury precyzyjnie okreslonych celéw i miernikow dla
poszczegdlnych instrumentdw wspierania rodziny. Pozytywnym przyktadem takiego podejscia jest
Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowany aktualnie przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j. (str.53-101)

10. NIK podziela stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zasadnosci wydzielenia
w Roczniku Statystycznym zagadnien dotyczacych rodziny. W zwiagzku z faktem, ze dotychczas
dane te prezentowane byty jedynie fragmentarycznie w réznych dziatach Rocznika, Minister

26 Wskaznik zagrozenia ubdstwem - odsetek gospodarstw rodzinnych o dochodzie ekwiwalentnym ponizej progu ubéstwa,
przyjetego jako 60% mediany dochodu dla Polski ogétem. Zrédto: GUS.

27 GUS. Warunki zycia rodzin w Polsce. Warszawa 2014.

28 Art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

29 Zgodnie ze szczegdtowymi zasadami opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej okreslono m.in. zasady
definiowania miernikéw, gdzie wskazano w szczegélnosci, ze dla zadania/podzadania/dziatania okresla sie po jednym
mierniku. Zalecono okreslanie miernika rezultatu lub oddziatywania dla zadan, natomiast dla dziatan — miernika produktu.
Zgodnie z tymi zasadami m.in. nie dopuszcza sie miernikdéw ukazujacych poziom finansowania lub jego dynamike.

30 Podobne uwagi zostaty sformutowane przez Rzad juz w 2009 r. w Zatozeniach systemu zarzqdzania rozwojem Polski.
Odnoszac sie do niedostosowania podsystemu wdrazania zwrécono uwage, ze monitorowanie oraz ocena stopnia
skutecznosci instrumentow koncentruja si¢ na naktadach finansowych, pomijajac oceng efektywnosci oraz stopien realizacji
dziatan w kontekscie rozwigzan systemowych.



PoDSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI | GGG

Pracy i Polityki Spotecznej wystapit z inicjatywa do Prezesa GUS wskazujac, ze ujecie tego tematu
w jednym miejscu ufatwi pogtebienie analiz polityki rodzinnej paristwa, poréwnar miedzynarodowych
oraz projektowanie przysztych rozwiqgzari w kontekscie zachodzqcych proceséw demograficzno-spoteczno-
-ekonomicznych. Koncepcja dotyczyta ujecia w jednym bloku tematycznym zagadnien z zakresu
dziatu Rodzina w Roczniku Statystycznym RP (RSRP) w dziewieciu obszarach (w tym wydatkow
na polityke rodzinna ze wskazaniem rozdziatéw klasyfikacji budzetowej), obejmujgcych dziatania
réznych resortéw i organéw panstwa. Prezes GUS - argumentujgc m.in. ujeciem zagadnien
dotyczacych rodziny w innych dziatach tematycznych, z ktérych mozliwe jest wybranie informacji
waznych dla ré6znych grup odbiorcéw, w tym réwniez tematdéw typu przekrojowego - nie utworzyt
w RSRP bloku tematycznego Rodzina. (str. 28-33)

11. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez rozbudowe systemu najmu oraz rozwéj
mieszkalnictwa spotecznego, przy zatozeniu, ze bedzie ono forma doraznego i ograniczonego
czasowo wsparcia 0s6b w trudnej sytuacji materialnej, okreslono jako jeden z kierunkéw interweng;ji
stuzacy realizacji celéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Tymczasem w Polsce brak jest
catlosciowego rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, dla skutecznej realizacji celéw zwigzanych z polityka mieszkaniowa
zawartych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego potrzebne bytoby opracowanie powyzszego
dokumentu®. Na problem braku takiego programu NIK zwracata uwage juz w 2011 r. w kontroli
Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzgdowej i jednostki
samorzqdu terytorialnego®?, wnioskujac o rozwazenie mozliwosci opracowania dtugookresowego
programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zawierajagcego m.in. zrédfa finansowania
zadan, terminy ich realizacji oraz wskazania organéw administracji publicznej odpowiedzialnych
za realizacje tych zadan. Réwniez Rzagdowa Rada Ludnosciowa wskazata potrzebe okreslenia
rozwigzan w obszarze mieszkalnictwa®. Ponadto badanie sondazowe** dotyczace polityki rodzinnej
panstwa wykazato, ze sposréd rozwigzan, ktére moga korzystnie wptynac na decyzje Polakéw
o posiadaniu dzieci, poprawa sytuacji mieszkaniowej jest wskazywana najczesciej. Wprowadzone
przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju rozwigzania w formie poszczegdlnych programoéw, takich jak
Rodzina na swoim oraz Mieszkanie dla Mtodych, w niewystarczajagcym stopniu wptywaty na poprawe
sytuacji mieszkaniowej rodzin, poniewaz skierowane byty gtéwnie do 0s6b o stabilnej sytuacji
finansowej, zamieszkatych w wiekszosci w duzych miastach. Ponadto w badanym okresie Minister
nie wprowadzit rozwigzan pozwalajacych na zwiekszenie dostepnosci mieszkan na wynajem
w ramach budownictwa spotecznego, co zdaniem NIK, mogto niekorzystnie wpltyna¢
na dostepnos¢ mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, a tym samym zmniejszenie
deficytu mieszkaniowego. (str.67-73)

12. W sferze ochrony zdrowia nie zostaly stworzone skuteczne mechanizmy koordynacji
przedsiewziec realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia*, zawierajgcego szereg
istotnych celéw z zakresu polityki rodzinnej, uchwalonego przez Rade Ministréw na lata 2007-2015.

31 Zgodniezart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju programy sq dokumentami
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii
rozwoju, natomiast zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2 programy rozwoju - dokumenty realizujqce cele zawarte w strategiach rozwoju
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1649).

32 Kontrola P/11/108.

33 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2013 (projekt).

34 Badanie opinii publicznej przeprowadzone w listopadzie 2014 r. przez TNS Polska na zlecenie NIK (wiecej — patrz pkt 4.1.).
35 Przyjety na podstawie uchwaty nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia 15 maja 2007 r.
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Minister Zdrowia nie przygotowat narzedzi pozwalajacych na skuteczne monitorowanie realizacji
zaktadanych celéw. Monitoring nie obejmowat oceny efektéw zdrowotnych podejmowanych
dziatan, a takze analiz dotyczacych zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa w tym zakresie.
Nadal nie udato sie ograniczy¢ zréznicowania dostepu do swiadczen zdrowotnych dla dzieci
i mtodziezy w poszczegdlnych regionach kraju, w szczegélnosci do swiadczen stomatologicznych,
a takze ograniczy¢ skutkéow chordb i zaburzen psychicznych dzieci i mtodziezy. Pozytywnym
zjawiskiem jest natomiast zmniejszenie w ostatnich latach liczby zgonéw niemowlat oraz wskaznika
umieralnosci okotoporodowej*, a takze wspétczynnika umieralnosci dzieci w wieku 1-14 lat”.

Samobojstwa sa trzecia, po wypadkach i nowotworach, przyczyng zgonéw mtodych ludzi. Od ponad
dwudziestu lat obserwowany jest wzrost* liczby samobojstw wsréd dzieci i mtodziezy. Na poczatku
lat 90-tych XX w. stanowity one ok. 10% zgondéw w wyniku urazu, obecnie blisko 15%. Tymczasem
Minister Edukacji Narodowej nie opracowat i nie wdrozyt programoéow przewidzianych
w harmonogramie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego® dla realizacji
jego celéw szczegdtowych, dotyczacych zapobiegania zaburzeniom psychicznym poprzez program
zapobiegania samobdjstwom wsréd dzieci i mtodziezy oraz organizacje systemu poradnictwa
i pomocy w stanach kryzysu psychicznego poprzez program poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie narastajacej skali wystepowania
probleméw psychicznych u dzieci i mtodziezy. W 2011 r. odnotowano 326 préb samobéjczych oséb
do 19 roku zycia, z czego 151 zakonczyto sie zgonem, w 2012 r. — 373, z czego 177 zakonczyto sie
zgonem. W 2013 r. juz 459 dzieci targneto sie na whasne zycie. (str. 89-95)

13. Badania ankietowe przeprowadzone na zlecenie NIK wykazaty, ze spoteczenstwo
nie postrzega dziatan panstwa na rzecz rodzin jako prowadzonych w ramach spdjnego
systemu. Dla kazdego z rodzicow podjecie decyzji o posiadaniu dziecka jest swego rodzaju
dlugofalowa inwestycja i zobowigzaniem. Stad tez, celem ulatwienia jej podjecia, dzialania
panstwa odnoszace sie do funkcjonujacych instrumentéw, powinny stanowic spojne, stabilne
i perspektywiczne rozwigzania. W Polsce utrzymuje sie jednak wysoki wskaznik dezaprobaty
lub niewiedzy o podejmowanych przez panstwo decyzjach, co - zdaniem NIK - moze wynika¢
z nietrwatosci niektérych rozwiagzan, czego przyktadem moga by¢ niekorzystne dla rodzin
zmiany zasad dotyczace: wyptat zasitkéw dla opiekunéw oséb niepetnosprawnych oraz dodatku
z tytutu urodzenia dziecka tzw. becikowego, jak réwniez mozliwosci zakupu dofinansowywanych
przez panstwo mieszkan. Kolejnym przyktadem jest niezapewnienie odpowiedniej waloryzacji
progéw dochodowych uprawniajgcych do korzystania ze Swiadczen rodzinnych, co powoduje ich
kierowanie do rodzin najbiedniejszych. Niekorzystnie na sytuacje rodzin wptywa rowniez brak
waloryzacji takich parametrow systemu podatkowego, jak progi podatkowe, zryczattowane
koszty uzyskania przychodu i kwota wolna od podatku, jak rowniez brak mozliwosci
korzystania z ulgi na dzieci przez podatnikéw uzyskujacych dochody z dziatalnosci rolnicze;j.

Wydaje sie, ze wprowadzone ostatnio rozwigzania dotyczace rocznego ptatnego urlopu
rodzicielskiego oraz zmian w systemie podatkowym wychodza naprzeciw oczekiwaniom rodzin.

36 GUS. Rocznik Demograficzny. Wskaznik oznacza liczbe urodzen martwych i zgonéw niemowlat w wieku 0-6 dni na 1000
urodzen zywych i martwych. Warszawa 2014 r., str. 447.

37 GUS. Materiat na konferencje prasowa w dniu 30 maja 2014 r. Podstawowe dane demograficzne o dzieciach w Polsce.
38 GUS. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r. Stan w dniu 31.XIl. Warszawa 2014.

39 Ustanowiony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U.z 2011 r. Nr 24, poz. 128).
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W 2014 r. nastapita nieznaczna poprawa wskaznika dzietnosci, jednakze ta tendencja moze okazac
sie krétkotrwata. Juz w pierwszym kwartale 2015 r. liczba urodzen okazata sie bowiem nizsza niz rok
wczesniej*’. Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze az 69% spoteczenstwa negatywnie ocenia dziatania
panstwa majace na celu zachecenie ludzi do posiadania dzieci. Zdaniem respondentow kluczowe
znaczenie dla zwiekszania dzietnosci ma zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin
i tworzenie miejsc pracy dla ludzi mtodych.

NIK zauwaza zréznicowanie regionalnych probleméw wptywajacych na rodziny - z perspektywy
gminy do najistotniejszych naleza bezrobocie i ubéstwo, a gtéwnymi ryzykami w ksztattowaniu
polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym sa niewystarczajace $rodki finansowe oraz nadmierne
skomplikowanie i zbiurokratyzowanie przepiséw, utrudniajace rodzinom korzystanie z ré6znych
form wsparcia. Do gtéwnych zadan, na ktérych powinna koncentrowac sie polityka rodzinna
zaliczone zostato zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin oraz zapewnienie pomocy
socjalnej. Niewielka wage przywigzywano natomiast do potrzeby kierowania pomocy do rodzin
stanowigcych rezerwe prokreacyjna. Natomiast na poziomie wojewddzkim, przy zachowaniu
podobnych priorytetéw, podejscie determinowata specyfika regionu — na obszarach o wysokim
bezrobociu i wskazniku 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej, wskazywano przede wszystkim
na pomoc socjalng, natomiast w regionach o dobrej sytuacji na rynku pracy gtéwnie na zapewnienie
samodzielnosci ekonomicznej rodzin. (str. 39-53)

14. Niekorzystne procesy demograficzne sg problemem dla niemal wszystkich krajéw Unii
Europejskiej, jednak wystepuja z r6znym nasileniem. W zamoznych krajach, w ktérych od wielu
pokolen podejmowano dziatania na rzecz zwiekszenia dzietnosci przeznaczajac na ten cel ponad
3% PKB (np. Francja, Irlandia, Szwecja) wprowadzono kompleksowe rozwigzania zapewniajace
istotne wsparcie finansowe dla rodzin posiadajacych dzieci oraz sprzyjajace warunki dla godzenia
opieki nad dzieckiem z pracg zawodowa - osiggnieto wspétczynnik dzietnosci na poziomie ok. 2,0%.
Ciekawym przyktadem takich dziatan z naszego regionu jest Estonia, w ktorej dzieki skoordynowanym
i nalezycie zaplanowanym dziataniom w ciggu ok. 10 lat udato sie znaczaco podnies¢ dzietnosc¢
(21,28 w 1999r.do 1,72 w 2008 r.), jednak wycofanie sie z czesci rozwigzan w zwigzku z kryzysem
gospodarczym spowodowato odwrdcenie korzystnych tendencji (do poziomu 1,4). Zdaniem NIK
wnikliwa analiza rozwigzan przyjetych w innych krajach mogtaby by¢ pomocna dla poprawy
skutecznosci dziatan na rzecz rodzin w Polsce. (str.28-33)

m Uwagi koncowe i wnioski

Zdaniem NIK zdiagnozowane problemy dotyczace koordynacji polityki rodzinnej w Polsce wskazuja
na potrzebe fundamentalnej zmiany w podejsciu do postrzegania dziatar prorodzinnych panstwa,
poprzez nadanie im charakteru dtugofalowej inwestycji w przysztos¢ — kluczowej dla wzrostu
potencjatu panstwa w wymiarze makroekonomicznym - odbudowujacej zaufanie obywateli
do trwatosci wprowadzanych rozwigzan. Zmiana ta powinna naszym zdaniem polegac¢ na przejsciu
od myslenia sektorowego, w ramach ktérego poszczegdlni ministrowie — kazdy w zakresie dziatu
dla ktorego jest wiasciwy - realizujg programy ktérych efekty, zdaniem ministréw, wspomagaja
polskie rodziny, do myslenia projektowego, w ramach ktérego ministrowie dalej sa odpowiedzialni

40 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w pierwszym kwartale 2015 r. GUS, Warszawa, 23 kwietnia 2015 r.
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za realizacje okreslonych programoéw, lecz jeden z ministréw zarzadza realizacja polityki panstwa
poprzez programowanie tancucha celéw, nadzorowanie realizacji programéw przez innych
ministréw oraz ocene ich skutecznosci w aspekcie wptywu na osigganie celéw wyzszego stopnia,
jak rowniez monitorowanie dokonan na kazdym szczeblu struktury celéw. Zarzadzanie tak ztozona
polityka publiczna, jaka niewatpliwie jest polityka rodzinna, wymaga struktur zintegrowanych
horyzontalnie. W Raporcie Polska 2030 autorzy stusznie podnoszg, ze: W polskiej administracji
publicznej nadal dominuje (...) model silnie zhierarchizowanej administracji i rzadkiego delegowania
kompetencji. Efektem jest niska skutecznos¢ dziatania, przedtuzajqce sie procedury, trudnosci
we wprowadzaniu nowoczesnych narzedzi zarzqdzania zasobami ludzkimi i systemdw premiowych.

Kluczowym elementem realizacji podejscia projektowego jest zbudowanie w panstwie,
adekwatnego do struktury celéw strategicznych, systemu zarzadzania i kontroli, zapewniajacego
nalezyta koordynacje. Zdaniem NIK, za realizacje polityki rodzinnej panstwa powinien
odpowiadac Prezes Rady Ministrow, wspierany przez jeden osrodek posiadajacy uprawnienia
ponadministerialne. Wymaga to powierzenia — przez Prezesa Rady Ministrow — konstytucyjnemu
ministrowi, np. Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, uprawnien petnomocnika Rzadu*'.
Uprawnienia petnomocnika powinny pozwala¢ na skuteczne inicjowanie, miedzyresortowe
koordynowanie oraz monitorowanie dziatan na rzecz ksztattowania i realizacji polityki rodzinnej
panstwa oraz dokonywanie oceny. Petnomocnik rzagdu powinien posiada¢ uprawnienia pozwalajgce
na dokonywanie oceny skutecznosci stosowanych narzedzi, instrumentéw oraz stopnia realizacji
przyjetych celéw tej polityki. Powinien zatem moc — w imieniu Prezesa Rady Ministrow — zwracac sie
do ministréw o gromadzenie i analize danych zwigzanych z realizacjg zadan i wydatkéw dotyczacych
polityki wobec rodziny. Opinie i wnioski petnomocnika dotyczace skutecznosci realizowanej polityki
oraz jej poszczegodlnych instrumentow, jak rGwniez propozycje zmian i dalszych dziatarh powinny
by¢ corocznie analizowane i ewentualnie uwzgledniane przez Rade Ministréw, przed rozpoczeciem
prac nad zatozeniami budzetu panstwa na kolejny rok®.

Z uwagi na pilng potrzebe przygotowania ram dla ksztattowania polityki rodzinnej w Polsce
konieczne jest juz teraz podjecie dziatan przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na rzecz:

= opracowania zatozen dtugofalowej i kompleksowej polityki panstwa wobec rodziny, ktéra
umozliwi zbudowanie optymalnego systemu wsparcia, wyznaczajacej cele, priorytety
dziatan, realne zrédta finansowania, w konkretnych perspektywach czasowych, z okresleniem
odpowiednich miernikdw pozwalajacych na $ledzenie postepu w osigganiu poszczegdlnych
celéw; w pracach tych nalezy skorzystac z doswiadczen samorzaddw, srodowisk pozarzagdowych
oraz osrodkéw badawczych, przedstawicieli pracodawcéw, jak rowniez sprawdzonych
rozwigzan wprowadzonych w innych krajach,

= przyjecia adekwatnej do struktury celéw hierarchicznej struktury miernikéw skutecznosci,
zapewniajgcych monitorowanie efektdw realizacji poszczegolnych projektdw oraz zadan
w sposéb umozliwiajgcy zachowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami, czyli dokonywania
wydatkéw publicznych w sposob wynikajacy z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad m.in. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw
i w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

41 Scentralizowany na szczeblu rzagdowym model zarzadzania polityka rodzinng zostat zastosowany m.in. w Niemczech
(Ministerstwo do spraw Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy), czy w Estonii (Biuro Ministra ds. Ludnosciowych).

42 Np. na Wegrzech w ustawie z 2011 r. w ochronie rodziny w par. 2 ust. 2 wprowadzono wymédg corocznego uwzgledniania
wsparcia rodzin w projekcie budzetu panstwa.
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= stworzenia ram rozliczania polityki rodzinnej, np. poprzez identyfikacje wydatkéw na polityke
rodzinng w osobnym dziale badz ustalenia programu wieloletniego z limitem wydatkéw
na jego realizacje. Wymaga to réwniez odpowiedniego odzwierciedlenia w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa oraz w strukturze uktadu zadaniowego budzetu panstwa, okreslonych
zadan budzetowych i dziatan stuzacych osigganiu celéw tych zadan oraz m. in. z rozwazeniem
utworzenia nowej, dodatkowej funkcji paristwa Rodzina, obejmujacej catoksztatt dziatan
na rzecz rodziny realizowanych przez r6zne podmioty, w ramach programu wieloletniego
koordynowanego przez Ministra PiPS,
= kompleksowego sklasyfikowania — przy wspétpracy z GUS — w jednym dziale Rocznika
Statystycznego danych dotyczacych rodziny lub w innej formie, np. odrebnego zatacznika
tematycznego opracowywanego corocznie.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze fakt, ze wszystkie polityki
panstwa oddziatujg w réznym stopniu na rodzine, zdaniem NIK uzasadnione bytoby réwniez
wprowadzenie w Polsce, sladem Wielkiej Brytanii, rozwigzania polegajacego na obowigzkowe;j
weryfikacji wszystkich polityk rzadowych i aktéw prawnych z punktu widzenia ich oddziatywania
na rodzine (patrz str. 28), a tym samym podporzadkowanie catej polityki panstwa dobru rodziny.

Ponadto NIK skierowata w szczegdlnosci nastepujace wnioski:

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju:
— przygotowanie rzagdowego programu budownictwa mieszkaniowego.

Do Ministra Edukacji Narodowej:
— podjecie dziatart nad opracowaniem i wdrozeniem programéw ujetych w Narodowym Programie
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Do Ministra Zdrowia:

— podjecie dziatan w celu wprowadzenia w Narodowym Programie Zdrowia skutecznych
instrumentow koordynacji dziatan i monitorowania efektéw,

— podjecie dziatan w celu realizacji programéw promocji zdrowia psychicznego.
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m Sytuacja demograficzna w Polsce

Sytuacje demograficzng w Polsce ksztattujg dwa gtéwne procesy — z jednej strony utrzymujacy sie
od ponad dwudziestu lat spadek dzietnosci, a z drugiej wydtuzanie trwania zycia. W potaczeniu
ze zjawiskiem utrzymujgcej sie nadal wysokiej skali emigracji Polakéw (szczegdlnie emigracji
czasowej ludzi mtodych), powoduja one zmniejszenie liczby ludnosci i starzenie sie spoteczeristwa.
Prognozy wskazuja, ze procesy te beda sie pogtebiaty.

Wykres nr 1
Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1980-2013
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Narastajgca liczba oséb w podesztym wieku, przy braku zastepowalnosci pokolen, w negatywny
sposob wptynie na sytuacje makroekonomiczng w najblizszej perspektywie. W 2012 r.i 2013 r.
wspotczynnik dzietnosci wynidst niespetna 1,3, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat) przypadato ok. 130 urodzonych dzieci (w miastach -121 na wsi -143). Od lat 90. XX w.
jego wartos¢ ksztattuje sie ponizej 2, podczas gdy wielko$¢ optymalna — okreslana jako korzystna
dla stabilnego rozwoju demograficznego - to 2,1-2,15 (tj. gdy w danym roku na 100 kobiet w wieku
15-49 lat przypada srednio 210-215 urodzonych dzieci).

Przy utrzymywaniu sie obecnych trendéw, w 2060 roku ludnos¢ Polski zmniejszy sie do okoto
32 milionéw oso6b. Zmieni sie rowniez struktura ludnosci: znaczaco wzrosnie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym, w tym réwniez po 80 roku zycia, natomiast zmniejszy sie udziat dzieci. Bedzie
to powodowad zmniejszanie sie podazy sity roboczej na rynku pracy i utrudnienia w systemie
zabezpieczenia spotecznego wynikajgce ze wzrostu liczby i odsetka ludzi w starszym wieku,
generujac negatywne skutki dla rozwoju gospodarczego kraju.

Od 2012 r. jest obserwowany ubytek naturalny ludnosci, przede wszystkim w wyniku malejacej
liczby urodzen przy jednoczesnym systematycznym wzroscie liczby zgondw, oraz ujemnego salda
migracji zagranicznych. Wg GUS*®, w 2012 r. ludnos¢ Polski zmniejszyta sie 0 5 tys. oséb, w 2013 .
0 37 tys., natomiast w | p6troczu 2014 liczba ludnosci zmalata o 12 tys. 0s6b, co oznacza ubytek
rzeczywisty, ktérego stopa wyniosta 0,03%.

43 Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r.
oraz 30 czerwca 2014 r.
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W | pétroczu 2014 r. ruch naturalny ludnosci przedstawiat sie nastepujaco:

— zarejestrowano ponad 183 tys. urodzen zywych, tj. o okoto 2 tys. wiecej niz w analogicznym
okresie ubiegtego roku. Wspoétczynnik urodzen zwiekszyt sie o 0,1 pkt do poziomu 9,5%o
- w miastach wynidst 9,1%o, a na wsi tradycyjnie wiecej, tj. 10,1%o.;

— zmarfo ponad 188 tys. oséb. W stosunku do | pétrocza 2013 r. liczba zgonéw zmniejszyta sie
o ponad 13 tys., wspétczynnik byt nizszy o 0,7 pkt i wynidst 9,8%o. Zblizony poziom umieralnosci
jest obserwowany w miastach i na terenach wiejskich (w miastach wyniést 9,9%o, na wsi 9,7%o).
Notowany przed rokiem wysoki poziom zgonéw byt prawdopodobnie nastepstwem dtugiej
zimy;

— przyrost naturalny byt ujemny i wynioést 5 tys. Oznacza to, ze w | pétroczu 2014 r., w wyniku
ruchu naturalnego, na kazde 10 tys. ludnosci kraju ubyty 3 osoby. Mimo odnotowanego ubytku
naturalnego nalezy zaznaczy¢ zdecydowang poprawe w stosunku do wielkosci przed rokiem
(I potrocze 2013 r.), kiedy ubytek naturalny wynidst az 20 tys. , tj. na kazde 10 tys. ludnosci ubyto
11 0séb;

— w dalszym ciaggu obserwowany jest pozytywny trend obnizania sie umieralnosci niemowlat.
Zmarto 0,8 tys. dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia. Wspo6tczynnik wyrazajacy liczbe zgonow
niemowlat na 1000 urodzen zywych ksztattowat sie na poziomie 4,4%o i byt 0 0,1 pkt nizszy
niz w analogicznym okresie w 2013 r.

Wykres nr 2
Wspétczynnik dzietnosci w poszczegdlnych wojewddztwach w 2013 r.

Zrédto: Dane GUS.
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Dane statystyczne wskazuja na istotne zréznicowanie przebiegu procesdw demograficznych
pomiedzy poszczegolnymi wojewddztwami oraz pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi
i matymi miasteczkami.

Relatywnie najczesciej ubogie s rodziny na wsi i w matych miastach, gdzie zagrozenie ub6stwem
jest prawie dwukrotnie wyzsze, niz w miastach. W roku 2012 na kazde 1000 gospodarstw wiejskich,
przypadato 119 korzystajacych z pomocy spotecznej, a w miescie — 73. Jednoczesnie wiekszos¢
(56%) rodzin wielodzietnych zamieszkuje na wsi, przy czym w przypadku rodzin z trojka dzieci
rodziny wiejskie stanowia 52%, a w przypadku rodzin z czwérka i wiecej dzieci - 65,7%.

Z analiz GUS* wynika, ze juz w koncu ubiegtego stulecia liczba urodzen powinna byfa wzrosna¢
jako naturalna konsekwencja wzrostu urodzen w latach 70., a nastepnie wyzu demograficznego
z pierwszej potowy lat 80., tj. w zwigzku z wejsciem w wiek najwyzszej ptodnosci urodzonych
woéwczas kobiet. Zaobserwowano jednak gteboka depresje urodzeniowa, ktéra trwata az do 2003 r.
(urodzito sie wéwczas 351,1 tys. dzieci — najmniej w catym okresie powojennym). W latach 2004-2009
liczba urodzen wzrosta do prawie 418 tys. Byt to wzrost spowodowany w duzej mierze realizacja
urodzen odtozonych, ale takze odnotowano zwiekszenie liczby i odsetka urodzen drugich
i kolejnych. W efekcie znaczaco zwiekszyta sie liczba matek w wieku 30-40 lat, przy czym wzrost
ten dotyczyt gtéwnie rodzin zamieszkatych w miastach.

W Polsce niekorzystne tendencje demograficzne zbiegty sie w czasie z poczatkiem transformacji
gospodarczej, kiedy panstwo borykato sie z wieloma problemami i nie byto w stanie zapewni¢
odpowiedniego wsparcia dla mtodych matek. Nalezyte poczucie bezpieczenstwa socjalnego
powoduje, ze statystyczna Polka rodzi w Wielkiej Brytanii ponad 60 proc. wiecej dzieci niz w swoim
kraju ojczystym. Zagwarantowanie odpowiedniego poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
skutkujacego wzrostem urodzen, jest zatem pilnym zadaniem dla naszego panstwa.

Sytuacja demograficzna Polski jest od lat bardzo dobrze zdiagnozowana. W sposéb najbardziej
catosciowy problemy demograficzne zostaly ujete w Zafozeniach polityki ludnosciowej Polski 2013,
Na podstawie kompleksowej diagnozy sytuacji demograficznej zaproponowano cztery cele:
Tworzenie warunkoéw sprzyjajqcych powstawaniu rodzin, przede wszystkim poprzez zawieranie
maftzenistw i realizacje planéw prokreacyjnych, Tworzenie warunkdéw sprzyjajqcych integracji
w starzejqcym sie spoteczenistwie — zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym ludzi
starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych, Poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie
umieralnosci, Okreslenie kierunkdw i zasad polityki migracyjnej Polski w dobie integracji europejskiej.
W ramach kazdego celu okres$lono gtéwne priorytety dziatan. Zatozenia dotychczas nie zostaty
rozpatrzone przez Rade Ministréw.

W raporcie Diagnoza spoteczna 2013 zostata przedstawiona m.in. analiza przyczyn odkfadania
decyzji o posiadaniu pierwszego lub kolejnego dziecka. Naleza do nich przede wszystkim: trudne
warunki bytowe, niepewna przyszto$¢, wysokie koszty wychowania, zte warunki mieszkaniowe,
nieptodnosc.

44 GUS, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy — Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski
do 2013r.

45 Opracowane przez Rzadowa Rade Ludnosciowa.
46 Opracowany przez zesp6t pod kierunkiem Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka.
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Raport Polityka prorodzinna w Polsce. Diagnoza stanu obecnego i propozycje zmian* wskazuje,
ze Polska nie prowadzi obecnie polityki rodzinnej w scistym znaczeniu tego stowa. Zdaniem
autoréw chaotyczne zestawianie instrumentdéw polityki spotecznej powoduje, ze wsparcie panstwa
nie przynosi pozadanego skutku — nie powoduje wzrostu dzietnosci. Autorzy raportu proponuja
radykalne uproszczenie oraz zdecydowang zmiane podejscia do polityki prorodzinnej.

Istnieja liczne opracowania naukowe sytuacji demograficznej i rozwiagzan prorodzinnych,
ale zgromadzona wiedza nie jest wykorzystywana przez Rzad do kreowania i prowadzenia
skutecznej oraz efektywnej polityki rodzinnej. Do tej pory nie powstat catosciowy dokument
rzgdowy okreslajacy polityke rodzinng panstwa. Konsekwencjg braku celéw strategicznych w zakresie
polityki rodzinnej jest znaczne rozproszenie podejmowanych dziatan, a ponadto z dostepnych analiz
wynika, ze nie do korica odpowiadajg one na rzeczywiste potrzeby rodzin. Przykladem moze by¢
sytuacja rodzin wielodzietnych: stopa ubdstwa dla matzenstw z jednym dzieckiem jest trzykrotnie
nizsza niz stopa ubostwa dla matzenstwa z trojgiem dzieci. Sytuacja taka ma miejsce pomimo faktu,
ze w istniejgcym obecnie systemie wspierania rodziny dominujg wydatki o charakterze socjalnym.

Aktualnie jedynym dokumentem, catosciowo prezentujacym podejscie do polityki rodzinnej
panstwa jest Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP Dobry Klimat dla Rodziny. Program
skupia sie na trzech kluczowych obszarach dziatan: odnowa demograficzna - czyli zwiekszenie
dzietnosci, dobre rodzicielstwo, dobre dziecinstwo. Dokument zawiera analize czynnikéw
ograniczajgcych dzietnos¢ w Polsce oraz 44 rekomendacje dotyczace m.in. samodzielnosci
finansowej i mieszkaniowej rodzin oraz godzenia pracy z obowigzkami domowymi, w tym
np. dotyczace organizacji i czasu pracy, systemu urlopéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem,
dostepnosci ustug edukacji i opieki nad dzieckiem oraz réwnosci w pracy.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zakres polityki rodzinnej

Konsekwencja braku rzadowego dokumentu ujmujacego w sposéb catosciowy polityke
rodzinng panstwa, jest fakt, ze jej zakres nie zostat formalnie okreslony, a wiec trudno jest
ustali¢ jakie instrumenty sa do niej zaliczane i, co za tym idzie, w jakiej wysokosci realizowane
sg wydatki na polityke rodzinna.

W celu m.in. usystematyzowania wszystkich zrédet wydatkéw wspierajacych rodziny z dzie¢mi
oraz dzieci, przedstawienia wymiaru finansowego polityki rodzinnej oraz okreslenia liczby rodzin
i dzieci objetych pomoca, MPiPS opracowato w marcu 2014 r. raport pn. Budzet socjalny przeznaczony
na wsparcie rodzin z dzie¢mi i dzieci w latach 2011-2012. Jest to pierwsze i — jak dotychczas
- jedyne opracowanie ujmujace zrédta wydatkéw wspierajacych rodziny. Opracowanie jest
traktowane jako dokument wewnetrzny i nie byto prezentowane poza MPiPS, np. na posiedzeniu
Rady Ministrow, Sejmu lub Senatu, czy na stronach internetowych Ministerstwa. Podjecie prac
nad ww. opracowaniem wynikato z faktu, ze jedynie cze$¢ z zadan panstwa w zakresie polityki
rodzinnej lezy w kompetencjach MPiPS, natomiast uznano za niezbedne zidentyfikowanie
wszystkich dziatah w tym obszarze prowadzonych przez rézne resorty oraz ich agendy, a takze
ustalenie wysokosci wydatkow i liczby oséb, ktére uzyskaty wsparcie*. Zrodtem informacji

47 Fundacja Republikanska; 2012.
48 Ministerstwa: Edukacji Narodowej, Finansow, Infrastruktury i Rozwoju, Obrony Narodowej, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
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o poziomie wydatkéw byty ministerstwa i inne instytucje na poziomie centralnym odpowiedzialne
za prowadzenie rejestrow odzwierciedlajacych podejmowane dziatania, sktadajace sie na polityke
rodzinng w Polsce. Zamieszczono rowniez dane uzyskane ze sprawozdan wykonania budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Z dokumentu wynika, ze na $wiadczenia pieniezne, ulgi
podatkowe oraz pomoc w formie ré6znego rodzaju ustug dla rodzin z dzie¢mi i dzieci w 2012 r.
wydatkowano tgcznie 32,3 mld zt (z tego 37,8%* we witasciwosci MPiPS)*.

W listopadzie 2014 r. opracowano wersje zaktualizowang dokumentu — za lata 2011-2013, zawierajaca
wstepny szacunek wydatkdw na rodziny z dzie¢mi i dzieci (bez ostatecznych danych w obszarze zdrowia
oraz edukacji). Z opracowania wynika, ze w 2013 r. na $wiadczenia pieniezne i ustugi wydatkowano
28,1 mld z}, po dodaniu ulg podatkowanych koszt rozwigzan prorodzinnych wyniost 34,2 mld zt,
a uwzgledniajac obszar zdrowia — 42,2 mld zt (wskazano, ze w zaleznosci od tego, jak szeroko traktuje
sie polityke rodzinng, mozna do niej zaliczy¢ wydatki na zdrowie — na swiadczenia i ustugi kierowane
do dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia oraz kobiet w czasie cigzy, porodu i potogu, ktére w okresie
styczen - listopad 2013 r. wynosity ok. 8,0 mld zt). Najwiecej dziatar na rzecz rodziny zidentyfikowano
w ramach $wiadczen pienieznych (26 instrumentéw), na ktdre przeznaczono 14,7 mld zt. W ramach ustug
wykazano 15 rozwigzan uwzgledniajacych pomoc rzeczowa, jak i pomoc w naturze (w tym programy
rzadowe i gminne) o wartosci 15,0 mld zt. Za odrebng kategorie uznano dwa rodzaje ulg podatkowych
skierowanych do rodzin z dzie¢mi, tj. wspo6lne opodatkowanie z dzie¢mi samotnych rodzicéw oraz ulge
na kazde dziecko, bedace podstawa do zmniejszenia naleznego podatku. Laczne srodki finansowe, ktére
pozostawaty w budzetach domowych rodzin z dzie¢mi, korzystajacych z ww. ulg wyniosty 6,1 mlid zt.

Wydatki ujete w ww. dokumencie obejmuja instrumenty o charakterze bezposrednim, tj. skierowane
do (okre$lonej) grupy rodzin z dzie¢mi oraz instrumenty o charakterze posrednim, tj. skierowane
do szerokiego grona odbiorcow, ktérych beneficjentami sg takze rodziny z dzie¢mi. Jest to zatem szeroki
zakres dziafan panstwa — wykraczajacy poza obszary wskazane w art. 28a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej*. Instrumenty te pozostaja w kompetencjach réznych resortéw>.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaznaczyt, ze: praca nad zgromadzeniem okreslonych danych
statystycznych wskazuje, ze wiele instytucji nie jest swiadoma tego, ze ich dziatania stuzq realizacji
polityki rodzinnej (np. rozwigzania MEN w obszarze przedszkoli), co objawia sie m.in. tym, Ze tego typu
informacje nie byty wczesniej wykorzystane do ewaluacdji skali i skutecznosci szeroko pojetej polityki
rodzinnej w Polsce. W zwiqzku z tym, wiele instytucji gromadzi dane o wydatkach i beneficjentach
w zakresie realizowanych zadar w sposdb uniemozliwiajqcy wyodrebnienie dziatan na rzecz
wspomnianej grupy osob (np. przypis sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach ZUS, program
Rodzina na swoim itp.).

Sprawiedliwosci, Spraw Zagranicznych, Zdrowia oraz Prokuratura Generalna, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

49 Kwota w wysokosci 12,2 mid zt.

50 W 2012 r. taczna kwota wydatkéw publicznych kierowanych na wsparcie rodzin wyniosta 32,3 mld zt, z tego 26,2 mld
zt z tytutu Swiadczen pienieznych i ustug natomiast kwote 6,1 mld zt stanowit koszt prorodzinnych ulg podatkowych,
traktowanych jako niezrealizowany dochéd budzetu panstwa. Najwiecej dziatan na rzecz rodzin zidentyfikowano w ramach
Swiadczen pienieznych (25 instrumentéw), na ktére przeznaczono 14,0 mld zt. W ramach ustug wykazano 14 rozwiazan
uwzgledniajacych pomoc rzeczowsy, jak i pomoc w naturze (w tym programy rzagdowe i gminne) o wartosci 12,8 mid zt.

51 Dz.U.z2013r, poz. 743 ze zm.

52 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
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Tabelanr 1
Wydatki na polityke rodzinng i wspétczynnik dzietnosci w wybranych krajach UE w 2012 r.

Wydatki na polityke rodzinng jako % PKB  Wspotczynnik dzietnosci

Srednia UE 2,2 1,58
Polska 0,8 1,30
Holandia 1,1 1,72
Czechy 1,1 1,45
Estonia 1,8 1,56
WIk. Brytania 1,9 1,92
Francja 2,6 2,01
Wegry 2,7 1,26
Szwecja 3,2 1,91
Niemcy 3,2 1,38
Irlandia 3,4 2,01
Dania 4,0 1,73

Zrédto: Eurostat.

Wedtug MPiPS podstawowym wnioskiem ptyngcym z tego opracowania jest fakt, ze wbrew
powszechnej opinii, panstwo polskie w stopniu nieodbiegajacym od pozostatych krajéw Europy
Zachodniej finansuje polityke stuzaca wsparciu rodzin z dzie¢mi na poziomie co najmniej 2% PKB.
Ustosunkowujac sie do kwestii braku w raporcie wnioskow systemowych wynikajacych dla MPiPS
z przedmiotowego opracowania wskazano, ze stuzyt on diagnozie sytuacji i nie byt opracowywany
pod katem wypracowywania wnioskéw systemowych, poniewaz ich sformutowanie wymagatoby
zestawienia poszczegdlnych dziatan z realizowanymi przez nie celami, dla ktérych byty powotywane,
co nie byto przewidywane na tym etapie realizacji. Zdaniem MPiPS, wnioski takie beda mogty
by¢ formutowane dopiero po upewnieniu sig, ze dane, ktdre zostaty przestane przez inne resorty
i instytucje, s rzetelne i kompletne.

Innego zdania w sprawie wysokosci naktadéw na polityke rodzing jest Minister Finansow. W raporcie
MPiPS do wydatkéw na polityke rodzinng zaliczono kwoty ulg podatkowych w tacznej wysokosci
ponad 6 mld zt. Tymczasem z raportu Ministerstwa Finansow Preferencje podatkowe w Polsce z 2013 r.
wynika, ze pomoc panstwa udzielona poprzez preferencje podatkowe w obszarze rodzina i pomoc
spoteczna wyniosta w 2012 r. tgcznie 36,3 mld zt (tj. 2,3% PKB). Jednoczes$nie obszar ten stanowit
w 2012 r. potowe wszystkich preferencji funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym.
Do obszaru tego Ministerstwo Finanséw zaliczyto ulgi podatkowe w ramach PIT - 11.778 miIn zt
(0,74% PKB), CIT = 1 min zt, oraz VAT - 24.474 mln zt (1,53% PKB). W 2012 r. w obszarze tym
w stosunku do 2011 r. nastgpit wzrost wartosci o 0,5 mid zt.

Tak znaczna rozbieznos¢ kwotowa potwierdza teze o koniecznosci jednoznacznego
okreslenia zakresu polityki rodzinnej. Przy braku zatozen przyjmowane sg r6zne metodologie
klasyfikowania wydatkéw zwiazanych z polityka rodzinna, co uniemozliwia precyzyjne
okreslenie nakltadow panstwa ponoszonych na jej realizacje.

Warto zaznaczy¢, ze rézne metodologie obliczania kosztéw stosujg rowniez OECD i Unia Europejska

- wedtug OECD wydatki na polityke rodzinng w Polsce w 2011 r. stanowity 1,76% PKB, a wedtug
Eurostatu - 1,3% (w 2012 r. wedtug obliczen Eurostatu byto to jeszcze mniej: 0,8% PKB).
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Dotychczas nie opracowano, zaplanowanego w przedstawionym powyzej raporcie MPiPS
na 2013 r. - istotnego z punktu widzenia identyfikacji rzeczywistych naktadéw panstwa na polityke
rodzinng — narzedzia (modelu teoretycznego), pozwalajacego na okreslenie wysokosci wsparcia
w postaci transferéw spotecznych, jakie gospodarstwo domowe posiadajace dzieci jest w stanie
uzyska¢, uwzgledniajac m.in. sytuacje materialng gospodarstwa oraz liczbe dzieci. Wyjasniajac
jego brak wskazano, ze budowa takiego narzedzia powinna obejmowac m.in. elementy systemu
podatkowo-zasitkowego, ktére w sposéb posredni wptywaja na dochody i wydatki rodzin z dzie¢mi,
a jego stworzenie zostato przewidziane do realizacji w ramach projektu wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj. MPiPS przystapi do realizacji tego zadania po jego ostatecznym
zaakceptowaniu przez Komisje Europejska.

3.2.2. Ksztattowanie i koordynacja polityki rodzinnej

W Polsce brak jest koordynacji polityki rodzinnej, ksztaltowanie poszczegélnych dziatan
jest rozproszone resortowo, a z uwagi na niewyznaczenie celow i priorytetow dziatan
- odbywa sie gtownie kasowo - w ramach limitéw wyznaczanych przez Ministra Finansow.
Normy prawne ksztattujace dziatania panistwa na rzecz wspierania rodziny, s w znacznym stopniu
rozproszone. Czesto dos¢ trudno jest powiedzie¢, czy, i w jakim stopniu, wpisujg sie one w jaki$
model wsparcia rodziny, ze wzgledu na ogolnikowa tres¢ ich uzasadnien. W takiej sytuacji istnieje
ryzyko, ze wprowadzone rozwigzania w niewystarczajgcym stopniu odnoszg sie do kluczowych
probleméw w funkcjonowaniu rodzin.

Zgodnie z art. 28a ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat Rodzina, ktérym kieruje Minister
Pracy i Polityki Spotecznej® obejmuje sprawy:

— uwarunkowan demograficznych w kraju,

— opieki nad dzieckiem do lat trzech,

— ochrony i wspierania rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu, w szczegolnosci rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,

— rozwoju systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem,

— koordynowania i organizowania wspotpracy organéw administracji publicznej, organizacji
pozarzagdowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka,

— wspdtpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i ochrony praw rodziny i dziecka.

Jednak w praktyce Minister Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada za planowanie i monitorowanie
budzetu tylko czesci zadan wpisujacych sie w polityke rodzinng ($wiadczenia rodzinne, z funduszu
alimentacyjnego oraz za dofinansowanie samorzadéw terytorialnych w zakresie wspierania rodziny,
systemu pieczy zastepczej i adopgji, jak rowniez w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat trzech).

W tej sytuacji kluczowa role odgrywa Minister Finanséw, ktory nie tylko odpowiada
za realizacje wybranych instrumentow wspierania rodziny, ale przede wszystkim decyduje
o priorytetach dziatan w ramach polityki rodzinnej wyznaczajac limity poszczegdlnych
wydatkow na rzecz rodzin.

53 Rozporzadzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248 poz. 1485).
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Pozostate dziatania na rzecz rodzin®* na poziomie administracji rzagdowej realizuja gtdwnie
nastepujace organy:

= Minister Infrastruktury i Rozwoju® w ramach swoich kompetencji podejmuje dziatania majace
na celu wprowadzenie instrumentéw oddziatywujacych prorozwojowo na sfere budownictwa
mieszkaniowego i odpowiada za wykonywanie zadan obejmujgcych m.in opracowywanie,
wdrazanie i obstuge programoéw polityki mieszkaniowej panistwa oraz prowadzenie spraw
z zakresu gospodarki mieszkaniowej, w tym ochrony praw lokatoréw i polityki czynszowej,
a takze gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy oraz dziatalnos¢ spotdzielni
mieszkaniowych.

= Minister Finanséw realizuje dziatania panstwa na rzecz rodzin gtéwnie poprzez przewidziang
w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych ulge na dzieci, preferencyjne
opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci, tagczne opodatkowanie
dochodéw matzonkdw?®® oraz okreslone ustawq o podatku od towaréw i ustug obnizone stawki
VAT na podstawowe artykuty zywnosciowe i niektére artykuty dla dzieci®.

* Minister Zdrowia zobowigzany jest do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej finansowanej
ze srodkéw publicznych m.in. dzieciom oraz kobietom w cigzy*®, wykonujac zadania zwigzane
z profilaktyczna opieka nad kobietami ciezarnymi, w okresie okotoporodowym, noworodkami,
niemowletami, dzie¢mi w wieku przedszkolnym oraz dzie¢mi i mtodzieza szkolna.

= Minister Edukacji Narodowej realizuje m.in. zadania zwigzane z wychowawcza i opiekuncza
funkcja szkét i placowek przedszkolnych, zapewnieniem opieki $wietlicowej w szkotach
oraz bezpieczenstwem i higieng w szkotach i placéwkach, ustala procedury dopuszczania
do uzytku szkolnego programéw wychowania przedszkolnego oraz programoéw nauczania,
jak réwniez podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia ogdélnego. Ponadto dziatata
na rzecz zwiekszenia dostepnosci wychowania przedszkolnego oraz bezptatnego dostepu
uczniow do podrecznikéw i materiatdéw ¢wiczeniowych.

* Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprawdzie nie posiada kompetencji do bezposredniej
realizacji polityki rodzinnej, ani nie dysponuje srodkami na ten cel, posiada natomiast
instrumenty wspierajace rodziny w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
oraz 2014-2020 na dziatania umozliwiajace beneficjentom tych programow realizacje inicjatyw
o charakterze rodzinnym®.

54 Wynikajace z Regulaminéw organizacyjnych poszczegdlnych Ministerstw.

55 Do dnia 27 listopada 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

56 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.), zwanej dalej
updof.

57 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U z 2011 r,, Nr 177, poz. 1054 ze zm.).

58  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi (art. 68 ust 3), ze wtadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegdinej
opieki zdrowotnej m.in. dzieciom, kobietom ciezarnym i osobom niepetnosprawnym.

59 W dziataniach PROW 2007-2013: Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (RDN), Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw (TRM), Odnowa i rozwdéj wsi (ORW) oraz Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (WLSR), ktére to dziatanie
obejmuje cztery podstawowe typy operacji: operacje odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w dziataniu RDN,
operacje odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w dziataniu TRM, operacje odpowiadajgce warunkom przyznania
pomocy w dziataniu ORW oraz mate projekty, a takze w projekcie PROW 2014-2020 w dziataniach: Rozwdj gospodarstw
i dziatalnosci gospodarczej (poddziatanie Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej), Podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich oraz Leader (poddziatanie Realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju).
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Zakres wspotpracy obejmujacej polityke rodzinng, pomiedzy poszczegdlnymi ministrami oraz
statym komitetem RM®°, obejmowat gtéwnie opiniowanie proponowanych rozwiazan z obszaru
polityki rodzinnej w toczacych sie procesach legislacyjnych.

Zgodnie z art. 34 ustawy o dziatach administracji rzadowej [...] w zakresie dziatu, ktérym kieruje,
minister wykonuje polityke Rady Ministréw i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy
i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub s przez niego nadzorowane. Jak wskazat
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, realizacja zadan panstwa na rzecz rodzin czesto przypisana jest
do innych dziatéw administracji rzadowej, np. oswiata i wychowanie, zdrowie, praca, zabezpieczenie
spoteczne, rozwoj wsi etc., co oznacza ze cze$¢ zadan w tym obszarze realizowana jest przezinne
instytucje, niezalezne od Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

NIK nie kwestionuje stanowiska MPiPS, ze odpowiedzialno$¢ Ministra w zakresie dziatu Rodzina, nie
oznacza, ze ksztattuje on samodzielnie polityke panstwa w odniesieniu do rodzin lub koordynuje
prace pozostatych ministréw konstytucyjnych, ktérych rozwigzania prawne i dziatania moga dotyczy¢
rodzin. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze na Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej cigzy szczegdlna
odpowiedzialno$¢ w zakresie dziatan panstwa na rzecz rodziny, gdyz odpowiada za realizacje zadan
wyznaczonych dla dziatu Rodzina, w tym kwestii uwarunkowan demograficznych.

Wegry: przyktad kompleksowego ujecia systemu wsparcia rodzin

Na Wegrzech od 1981 r. systematycznie spada liczba ludnosci, pomimo dodatniego salda migracji.
W prawodawstwie wegierskim od wielu lat istnieje wiele przepiséw prawnych, ktére nawiazuja chocby
tytulem do ,rodziny’; ,instytucji rodziny’, jej,ochrony’, ewentualnie, wsparcia” Wobec utrzymujacego sie
od wielu lat problemu niskiej liczby urodzen, w 2011 r. weszta w zycie ustawa o ochronie rodzin. Zawiera
ona 0got przepiséw obejmujacych system wsparcia rodzin, natomiast szczegétowe dziatania uregulowano
w odrebnych (branzowych) przepisach prawnych. Nalezy podkresli¢, ze jako jedna z podstawowych
wprowadzono w niej zasade, ze kazdorazowo w trakcie planowania budzetu, czynnikiem nadrzednym jest
wsparcie rodzin. W opinii Wegierskiego Trybunatu Obrachunkowego ww. ustawa w sposéb kompleksowy
ujmuje zagadnienia zwigzane ze wspieraniem przez panstwo rodziny.

Pomimo wprowadzenia ww. rozwigzan, na Wegrzech (podobnie jak w Polsce) nadal jednym z kluczowych
problemoéw jest brak wszechstronnej panstwowej koncepcji — strategii dla wsparcia rodzin oraz jednolitego
systemu kryteriéw i miernikdw stuzacych do sledzenia i monitorowania skutkow dziatan rzadowych.

Na potrzebe odpowiednio sformutowanych strategii zwrdécit uwage Prezes Paristwowego Trybunatu
Obrachunkowego Wegier, wskazujac, w korespondencji do Prezesa NIK, m.in. na potrzebe opracowania
catosciowej strategii rzadowej, wyznaczajacej ramy dla osiggniecia celéw dtugoterminowych, a takze
stworzenia ustawodawstwa na poziomie zapewniajacym wdrazanie konkretnych dziatann zawartych
w opracowaniach strategicznych.

Przyjeta w 2014 r. Krajowa i Regionalna Koncepcja Rozwojowa, nakreslajaca rozwoj paristwa do 2030 r.
okresla cztery cele rozwojowe, w tym jeden zwigzany z polityka rodzinng — Przewrét demograficzny, zdrowe
i odnawiajqce sie spoteczeristwo, ktéremu przyporzadkowano cele do realizacji we wszystkich czterech
politykach branzowych. W krétszej perspektywie czasowej (do 2020 r.) w dokumencie tym wyznaczono
pie¢ priorytetéw narodowych, a wsrédd nich potaczony z polityka rodzinna ,Przewrét demograficzny
i spofecznosciowy” oraz ,Wspieranie posiadania dzieci, zarzqdzanie wyzwaniami demograficznymi”. W opinii
Wegierskiego Trybunatu Obrachunkowego nadal nie jest to wtasciwa koncepcja wszechstronnej polityki
rodzinnej. Jak wskazano, panstwo wprawdzie ujefo dziatania na rzecz wsparcia rodzin w réznych standardach,
aktach prawnych, programach i interwencjach, ale dokonato tego w sposéb niespdjny.

Zrédto: Kompleksowa analiza krajowego systemu wsparcia rodzin. Studium. Wegierski Trybunat Obrachunkowy,
marzec 2015r.

60 Obowigzek wspotpracy poszczegdlnych ministréw wynikajacy z art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. z 2012 r., poz. 392), zgodnie z ktérym cztonek Rady Ministrow, realizujac polityke ustalong przez Rade
Ministréw wspotdziata z innymi cztonkami Rady Ministréw.
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W sytuacji braku spéjnego i dtugofalowego programu polityki rodzinnej oraz okreslenia
priorytetowych celéw Minister Pracy i Polityki Spotecznej podejmowat rézne inicjatywy na rzecz
uporzadkowania tego obszaru:

e Opracowanie pierwszego raportu ilustrujacego skale wydatkéw publicznych na wsparcie
rodzin z dzie¢mi (patrz pkt 3.2.1.).

* Propozycja wyodrebnienia wydatkow publicznych kierowanych do rodzin poprzez
utworzenie nowego dziatu klasyfikacji budzetowej. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
zwrdcit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o dokonanie zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przechodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®, polegajacej na dodaniu nowego dziatu klasyfikacji
budzetowej — 855 - Rodzina wraz z rozdziatami. Potrzebe utworzenia tego dziatu Minister Pracy
i Polityki Spotecznej uzasadniat koniecznoscig uporzadkowania istniejacej klasyfikacji budzetowej
i wyodrebnienia z dziatéw: 852 — Pomoc spotfeczna i 853 — Pozostate zadania z zakresu polityki
spotecznej zadan dotyczacych polityki rodzinnej, ktére nie sa zadaniami pomocy spotecznej
i nie moga by¢ z nig utozsamiane. Minister Finanséw, argumentujgc m.in. ujeciem czesci zadan
stuzacych wspieraniu rodziny w ustawie o pomocy spotecznej (np. rozdziat 85204 - Rodziny
zastepcze i rozdziat 85201 - Placéwki opiekuriczo-wychowawcze), nie wyrazit jednak zgody
na utworzenie takiego dziatu. Minister Finanséw stwierdzit, ze obecnie w resorcie finanséw
trwajg zaawansowane prace koncepcyjne nad zmiang klasyfikacji budzetowej, ktérych skutkiem
ma by¢ m.in. zwiekszenie przejrzystosci i lepsze uwidocznienie realizowanych zadan. W trakcie
uzgodnien miedzyresortowych, przeprowadzanych w 2015 r., oczekiwane jest przedstawienie przez
poszczegdlnych dysponentdw ich strategicznych zadan i wypracowanie koncepcji jak najlepszego
ich uwzglednienia w klasyfikacji budzetowej. Nowy dziat - zdaniem NIK - powinien obejmowac
jednak nie tylko srodki bedace w kompetencji MPiPS, ale tez - podobnie jak w przypadku
propozycji dla dzialu Rodzina w Roczniku Statystycznym RP - innych resortow.

* Propozycja odzwierciedlenia dziatan panstwa na rzecz rodziny w Roczniku Statystycznym
Rzeczpospolitej Polskiej. W zwigzku z faktem, Zze dotychczas dane te prezentowane byty jedynie
fragmentarycznie w réznych dziatach Rocznika, Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystapit
zinicjatywa do Prezesa GUS wskazujac, ze ujecie tego tematu w jednym miejscu utatwi pogtebienie
analiz polityki rodzinnej panstwa, poréwnan miedzynarodowych oraz projektowanie przysztych
rozwigzan w kontekscie zachodzacych proceséw demograficzno-spoteczno-ekonomicznych.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej zaproponowat koncepcje tagcznego ujecia zagadnien
dotyczacych dziatu Rodzina z dziewieciu obszaréw (w tym wydatkéw na polityke rodzinng
ze wskazaniem rozdziatéw klasyfikacji budzetowej), obejmujacych dziatania réznych resortéw
i organoéw panstwa. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego — argumentujac m.in. ujeciem
zagadnien dotyczacych rodziny w innych dziatach tematycznych, z ktérych mozliwe jest wybranie
informacji waznych dla réznych grup odbiorcéw, w tym réwniez tematéw typu przekrojowego
- nie utworzyt w RSRP bloku tematycznego Rodzina. Ponadto Prezes GUS uznat m.in., ze wydzielenie
przekrojowego dziatu Rodzina powodowatoby konieczno$¢ przejscia od uktadu tematycznego
do problemowego i rownoczesnie prowadzitoby do licznych powtdrzen lub koniecznosci
rezygnacji z publikowania informacji w o$miu dziatach, co spowodowatoby dekonstrukcje
Rocznika Statystycznego RP.

61 Rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. nr 107, poz. 726 ze zm.). Obecnie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow, przychodéw
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
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Przyktady prezentacji danych statystycznych z obszaru polityki rodzinnej
EUROSTAT - Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji

W lutym 2013 r. Komisja Europejska wydata zalecenie Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji®.
W celu zapewnienia monitorowania jej realizacji EUROSTAT udostepnit zestaw wskaznikéw zawierajacych
dane statystyczne odnoszacych sie do poszczegélnych obszaréw dziatan okreslonych w rekomendacdji, to jest :

1) Dostep do odpowiednich zasobdw (poprzez wspieranie aktywnosci zawodowej rodzicéw)
2) Dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach (poprzez inwestowanie we wczesng edukacje
i opieke nad dzieckiem)
3) Prawo dzieci do udziatu w r6znych zajeciach (rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych oraz grach
i zabawach
Wskazniki dostepne sa w wersji elektronicznej (tabela Excel).
Zrédto: European Platform for Investing in Children http://europa.eu/epic/docs/countries/epic-country-profiles-eurostat-
indicators.xlsx

OECD - Baza danych polityki rodzinnej

Z uwagi na duze zapotrzebowanie na miedzynarodowe wskazniki dotyczace sytuacji rodzin i dzieci
opracowano specjalna baze danych statystycznych, zapewniajaca wskazniki dotyczace swiadczen rodzinnych
oraz polityk krajowych w tym zakresie. Baza danych zawiera 70 wskaznikéw® w czterech gtéwnych obszarach:

1) Struktura rodzin

2) Pozycja rodzin na rynku pracy

3) Polityki publiczne na rzecz rodzin i dzieci

4) Swiadczenia na dzieci
Kazdy wskaznik, poza danymi, zawiera rowniez opis obejmujacy: definicje i metodologie, zagadnienia
porownywalnosci danych, zrédta oraz, gdzie to potrzebne, dane zrédtowe lub informacje opisowe
dla poszczegdlnych krajéw. Dane dostepne sa w wersji elektronicznej (tabela Excel)

Zrédto: http://www.oecd.org/social/family/oecdfamilydatabase.htm

Powyzsze przyktady - ktdre mogtyby zosta¢ wykorzystane w Polsce — pokazujg, ze mozliwe jest
ujecie danych statystycznych dotyczacych obszaru polityki rodzinnej w sposéb wyodrebniony,
a ich prezentowanie w arkuszach Excel utatwia wykorzystanie i przeprowadzanie analiz.
Dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej utrudnia fakt, ze nie posiada on danych
dotyczacych funkcjonowania instrumentow wspierania rodziny realizowanych przez inne
resorty®*, gdyz, jak wyjasnit, realizacja tych zadan lezy w kompetencjach ministrow, ktorzy
zobowiqgzani sq do realizacji zadan wynikajgcych z ustaw okreslajqcych ramy tych zadan.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie ma przypisanych ustawowo instrumentow kontroli
czy ewaluacji tych dziatan. W zwiqzku z powyzszym instytucje odpowiedzialne za realizacje
wymienionych zadan, nie majq obowiqzku cyklicznego sprawozdawania sie z funkcjonowania
tych instrumentow ministrowi wtasciwemu ds. dziatu Rodzina.

Estonia: Przyktad podejscia do ksztatltowania polityki rodzinnej

Wspodtczynnik dzietnosci w 2014 r. 1,41 (najnizsza wartos¢: 1,28 w 1999 r., najwyzsza: 1,72 w latach 2008 i 2010),
naktady na polityke rodzinna: 2% PKB (2012). Dostep do opieki nad dzieckiem 19% dzieci w wieku do trzech lat
miato zapewnione miejsce w ztobku, natomiast opieka przedszkolna objetych byto 92% dzieci w wieku od 3
do 6 lat (2012).

62 Zalecenie Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji (2013/112/UE)
Dz. U. UE 2.03.2013 L59/5.

63 Dane na grudzien 2014 r.

64 Pomoc materialna dla uczniéw, ulga podatkowa na dzieci, program Rodzina na swoim, Program badari przesiewowych
noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014.
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Spadek dzietnosci rozpoczat sie w latach 80. ubiegtego wieku. Dziatania na rzecz polityki rodzinnej zostaty
zapoczatkowane w 1993 r. - utworzono wtedy Ministerstwo Spraw Spotecznych, ktéremu powierzono
opracowanie zatozen polityki spotecznej, obejmujacej rowniez polityke na rzecz dzieci i rodzin. W Ministerstwie
utworzono Biuro ds. Rodziny®. Prace Biura koncentrowaty sie gtéwnie na zagadnieniach wasko rozumianej
pomocy spotecznej. W 1996 r. utworzono réwniez stanowisko Ministra ds. Ludnosciowych (bez teki).
Nad problematyka rodzinna pracowaty réwniez trzy komisje eksperckie. W tym czasie w Estonii funkcjonowat
pakiet instrumentéw wsparcia rodzin, typowy dla krajéw bloku wschodnioeuropejskiego: zasitek z tytutu
urodzenia dziecka, urlopy macierzynskie i rodzicielskie, Swiadczenia na opieke na dzieckiem, itp.

Po wyborach parlamentarnych w 1999 r. zwycieska koalicja w umowie koalicyjnej zapisata szereg konkretnych
dziatan na rzecz rodzin z dzie¢mi. Pierwszym krokiem byto przyjecie 1 stycznia 2000 r. nowej ustawy o zasitkach
rodzinnych, wprowadzajacej zreformowany uniwersalny system zasitkéw na opieke nad dzieckiem. Od poczatku
2001 r. wprowadzono rodzinne ulgi podatkowe oraz dodatkowe swiadczenia dla rodzin wielodzietnych.

2003: Przyjecie Polityki ludnosciowej Estonii

W polityce zatozono dtugofalowe cele demograficzne, w tym zwiekszenie liczby narodzin do poziomu
zapewniajacego odtwarzalnos$¢ pokolen oraz zadania w obszarze polityki rodzinnej dotyczace poprawy
warunkoéw zycia dzieci i rodzin z dzie¢mi, wspierania taczenia zycia rodzinnego z praca zawodowa, nadanie
wartosci wychowywaniu dzieci, m.in. poprzez zwracanie uwagi spoteczenstwa na problemy dzieci i rodzin
z dzie¢mi, wyptata Swiadczen za opieke nad dzieckiem, wspieranie w mediach programéw dotyczacych zycia
rodzinnego, wychowywania dzieci oraz tradycji rodzinnych.

Dla zapewnienia realizacji polityki Rzad co dwa lata zatwierdzat narodowy plan dziatarh opracowany przez
administracje rzadowg i samorzadowag, z udziatem m.in. stowarzyszen rodzin, pracownikéw i pracodawcéw.
Opracowanie, wdrazanie i ocena osigganych rezultatéw w ramach polityki rodzinnej byly koordynowane przez
Biuro Ministra ds. Ludnosciowych, wspierane przez rzagdowa komisje ekspertéw w tej dziedzinie.

2009 - Kryzys gospodarczy

Z nadejsciem kryzysu gospodarczego zrezygnowano z czesci rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej,
jak np. ulga podatkowa na pierwsze dziecko, pozyczka na studia dla oséb z dzie¢mi do lat pieciu, zasitek
szkolny, obnizenie zasitkdw na opieke nad chorym dzieckiem, wypfata swiadczenia na opieke nad dzieckiem
w czasie pobierania innych swiadczen. Okresowo zawieszono urlopy ojcowskie (do 2013 r.) oraz zawieszono
dofinansowanie programow inwestycyjnych samorzadéw w zakresie tworzenia miejsc opieki dziennej
nad dzieckiem. W tym okresie nastgpit ponownie spadek dzietnosci, ktéry trwa do tej pory.

2012: Strategia na rzecz Dzieci i Rodzin 2012-2020 Madrzy Rodzice, Wspaniate Dzieci, Silne Spoteczenstwo

Gtéwnym celem Strategii jest poprawa jakosci zycia dzieci i rodzin, ktéra ma prowadzi¢ do wzrostu dzietnosci.
Okreslono réowniez piec celdw strategicznych:

1. Oparta na wiedzy, uniwersalna polityka na rzecz dziecka i rodziny

2. Pozytywne rodzicielstwo

3. Prawa dziecka i system ochrony dziecka

4. Zasitki i ustugi rodzinne

5. Godzenie pracy, rodziny i zycia prywatnego
Estonia posiada obecnie uniwersalny system swiadczen rodzinnych z ktérego korzystaja wszystkie rodziny z dzie¢mi,
w tym m.in. becikowe (320 euro) i Swiadczenie na dziecko (pierwsze i drugie — po 19,18 euro, trzecie i kazde nastepne
- po 95,9 euro). Dodatkowe swiadczenia otrzymuja rodziny z matymi dzie¢mi oraz rodziny wielodzietne. Na kazde
dziecko w rodzinie dotknietej wzglednym ubdstwem wyptacany jest zasitek w wysokosci 38,36 euro.
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Zrédta: http://europa.eu/epic/countries/estonia/index_en.htm ; http://childcentre.info/laws/plan_of_action/estonia/
dbaFile11670.html ; Prezentacja: Estonian Population Policy, Ministerstwo Spraw Spotecznych Estonii; wrzesier 2012.
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3.2.3. Polityka rodzinna z r6znych perspektyw

Zarowno z perspektywy spoteczenstwa, jak i z poziomu wladz lokalnych i regionalnych,
do gtéwnych zadan, na ktérych powinna koncentrowac sie polityka rodzinna zaliczone
zostalo zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, rozumianego jako stata
praca zapewniajaca odpowiedni dochod oraz odpowiednie warunki mieszkaniowe.
Do tych zagadnien nawigzuja rowniez priorytety panstwa zawarte w strategiach dtugo
i Sredniookresowych. Jednak spoteczenstwo nie postrzega dziatan panstwa na rzecz
rodzin jako spdjnego i stabilnego systemu, co potwierdzaja wyniki kontroli w odniesieniu
do ksztattowania i koordynacji polityki rodzinnej (patrz pkt 3.2.2), jak i zarzadzania r6znymi
instrumentami wspierania rodziny (patrz pkt 3.2.4). W opinii NIK warunkiem i zadaniem
panstwa koniecznym dla optymalnego uksztattowania polityki rodzinnej, w tym jasno
okreslonych i spojnych celéw oraz jej mechanizmow, jest zapewnienie zbieznosci faktycznych
dzialan panstwa z deklarowanymi priorytetami oraz oczekiwaniami rodzin.

3.2.3.1. Rzadowe dokumenty strategiczne

W rzadowych dokumentach strategicznych zachodzace od ok. 20 lat procesy demograficzne
zostaly zidentyfikowane jako jedno z gtéwnych zagrozen rozwojowych Polski. Poszczegdlne
strategie nawigzuja w roznym zakresie do zagadnien z tego obszaru, jednak zawarte w nich
zapisy nie daja calosciowej wizji celow i dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem temu
zagrozeniu. Zdaniem NIK z uwagi na rozproszenie zadan dotyczacych polityki panstwa
wobec rodzin pomiedzy liczne dokumenty strategiczne i brak przejrzystej koncepcji dziatan
konieczne jest stworzenie dokumentu zawierajacego zatozenia dlugofalowej i kompleksowej
polityki panstwa w tym zakresie.
Na kwestie te zwracano uwage podczas realizowanego w 2012 r,. przez dwczesne Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego wspdlnie z OECD, projektu badawczego pn. Lokalne scenariusze zmian
demograficznych: polityki publiczne i strategie, dotyczqce zréwnowazonego rozwoju, rozwoju
umiejetnosci i wzrostu zatrudnienia, po zakonczeniu ktérego wydano rekomendacje dotyczace
m.in. koniecznosci opracowania dtugoterminowej polityki rodzinnej na poziomie ogélnokrajowym
i regionalnym, obejmujacej tworzenie rozwigzan prawnych, ktérych celem bedzie wsparcie
dla dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym dotyczacych wspierania decyzji
o posiadaniu dzieci.
W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gtéwnych dokumentéw strategicznych, w oparciu
o ktére prowadzona jest polityka rozwoju, naleza:
= Dfiugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)
— dokument okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej,
= Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo (SRK 2020) — dokument stanowiacy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015,
= strategie rozwoju (tzw. strategie zintegrowane).
Elementy zwigzane z realizacjg polityki rodzinnej zawarte zostaty w Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci®®, wskazujgcej obszary strategiczne i cele do realizacji,
w ramach ktérych wskazane zostaty kierunki interwencji zwigzane m.in. z promocja dzietnosci

66 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. (dalej: Strategia Rozwoju Kraju) przyjeta
uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 121).
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poprzez zmniejszenie kosztow opieki i wychowania dzieci, utatwienia faczenia zycia zawodowego
z karierag zawodowag, czy zapewnieniem realnego wsparcia rodzin wielodzietnych. W Strategii
zatozono wzrost wspétczynnika dzietnosci 0 0,3 z 1,39 w roku bazowym (2008) do 1,70 w 2030 r.
Cele te nie zostaty jednak powigzane z konkretnymi dziataniami realizacyjnymi. Zgodnie z zapisami
tej Strategii m.in. nastawienie na efektywnos¢ ma prowadzi¢ do przemodelowania tradycyjnego
welfare state (panstwa opiekurnczego) w strone workfare state (panstwa pracownikéw).

Zagadnienia z zakresu polityki rodzinnej sa uwzglednione w réznym stopniu, w prawie wszystkich
strategiach sredniookresowych:

= Strategig wyznaczajaca kierunki dziatan w srednim horyzoncie czasowym jest Strategia Rozwoju
Kraju 2020%, okreslajgca m.in. obszary strategiczne i cele nalezace do zakresu polityki rodzinne;j,
W powigzaniu z dziataniami okre$lonymi w innych strategiach sektorowych i regionalnych.

» Do gtéwnych strategii, wytyczajacych m.in. priorytety w obszarze zdrowia, zaliczono Strategie
Sprawne Paristwo 2020°, wskazujaca jako jedno z najwazniejszych wyzwan rozwojowych
Poprawe jakosci i dostepnosci ustug rozwojowych. Wyzwanie to odzwierciedlone zostato w celu
szczegotowym Efektywne swiadczenie ustug publicznych, w ramach ktérego podejmowane
sq dziatania zmierzajace m.in. do podniesienia efektywnosci systemu ochrony zdrowia.
Zagadnienia ochrony zdrowia zawarte zostaty takze w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020%,
w celu szczegdtowym Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,
zaktadajac m.in. objecie od 2020 r. wszystkich noworodkéw badaniami przesiewowymi
w kierunku rzadkich wad metabolicznych, przy wartosci bazowej wynoszacej w 2011 r. - 42%.
Istotne cele z zakresu zdrowia na poziomie regionalnym wyznaczyta Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie’®, gdzie jednym ze strategicznych
wyzwan, na ktére polityka regionalna musi odpowiedzie¢ za pomoca rozwiazan szczegétowych
jest Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie
zasobdw pracy.

=  Kwestie mieszkaniowe znalazty swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Kraju 2020, w ktorej
zostaty ujete w dwodch obszarach strategicznych: obszarze Konkurencyjna gospodarka, w celu
Rozwdj kapitatu ludzkiego — Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej oraz w obszarze
Spdjnosc Spoteczna i Terytorialna, w celu Integracja spoteczna — Zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych, wskazujac jednoczes$nie dziatanie, za ktére odpowiedzialny
jest minister wiasciwy do spraw mieszkalnictwa - Stworzenie efektywnego systemu wynajmu
mieszkan, rozwdj budownictwa socjalnego, racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym
zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego itp. Dziatania
polityki mieszkaniowej rozumiane w kontekscie polityki spotecznej (w tym réwniez polityki
prorodzinnej) znalazty sie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, zarbwno w ujeciu celowym,
jak i ujeciu cyklu zycia, wskazujac w Dokumencie Implementacyjnym SRKL m.in. narzedzia:
Zwiekszenie dostepnosci mieszkar jako element polityki demograficznej oraz Wsparcie mobilnosci
terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki mieszkaniowej.

67 Strategia przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 157 z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. (M.P. 2 2012 r., poz. 882).
68 Strategia przyjeta uchwatg nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 136).
69 Strategia przyjeta uchwatg Rady Ministréow nr 104 z dnia 18 czerwca 2013 r. (M.P. z 2013 ., poz. 640).

70 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejski (dalej: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego)
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 . (M.P.z 2010 r. Nr 36, poz. 423).
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= Kierunki rozwoju edukacji wyznaczone zostaty m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2020 w obszarze
strategicznym Konkurencyjna gospodarka, cel Rozwdj kapitatu ludzkiego — Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego wymieniajac dziatanie: wsparcie dla rozwoju réznych form opieki i wczesnej
edukacji szkolnej, przekfadajace sie na cele szczego6towe Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego:
Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych oraz Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli, a takze na strategie
rozwoju wojewoédztw. Dziatanie to ma przetozenie réwniez na Krajowq Strategie Rozwoju
Regionalnego ujmujaca zagadnienia zwigzane w edukacjg w wyzwaniu strategicznym Poprawa
jakosci zasobdw pracy, ktére ma byc realizowane m.in. poprzez rozwigzania szczegétowe
w zakresie Zwiekszenia dostepnosci do edukacji przedszkolnej oraz Zwiekszenia efektywnosci
nauczania na poziomach podstawowym i srednim.

= Polityka rodzinna panstwa na obszarach wiejskich znalazta odzwierciedlenie w dwoch
celach szczegotowych Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020"": Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich i Poprawa warunkdéw Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej, ktérych realizacja powinna przyczynic sie m.in. do wyréwnywania
szans edukacyjnych mtodziezy z obszaréw wiejskich, np. poprzez system stypendialny
a takze do tworzenia i poprawy funkcjonowania placéwek opieki nad dzie¢mi oraz wsparcia
budowy i modernizacji niezbednej w tym zakresie infrastruktury spotecznej, np. powstawania
przedszkoli. Zapisy te znalazty odzwierciedlenie réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
w ujeciu cyklu zycia Wczesne dziecinstwo.
W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — spetniajgcej szczegdlna role wéréd dokumentow
strategicznych obejmujacych swym zasiegiem zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang polityka
panstwa wobec rodziny i ktérej koordynatorem oraz odpowiedzialnym za proces realizacji,
wdrazania i monitorowania jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej — za najwazniejsze z zadan
w obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego uznano m.in. zwiekszenie dzietnosci, nie ujeto jednak tej
kwestii w zadnym z celéw szczegdtowych™. Jako jeden ze wskaznikéw stuzacych do monitorowania
Strategii przyjeto wspoétczynnik dzietnosci (zatozono jego wzrost o 0,06 do roku 2020). Nalezy
zaznaczy¢, ze pierwszym z pieciu celéw szczegodtowych Strategii jest Wzrost zatrudnienia,
dla ktorego przyjeto szereg wskaznikéw kluczowych dotyczacych aktywnosci zawodowej oséb
w réznych grupach wiekowych.
Ustalono, ze wskazniki sukcesu realizacji zamierzen Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a takze
ich wartosci docelowe beda monitorowane przez MPiPS i cyklicznie aktualizowane. Sporzadzony
przez MPiPS w 2014 r. Dokument Implementacyjny SRKL 20207, stanowigcy zbiér narzedzi

71 Uchwata nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020.

72 Celem gtéwnym SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb,
by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Cel ten
jest realizowany poprzez cele szczegdtowe: wzrost zatrudnienia, wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania osoéb starszych, poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej,
podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

73 Przyjety uchwatg nr 27 z dnia 4 czerwca 2014 r.
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do realizacji celéw Strategii™, zaaprobowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju”,
nie zawiera harmonogramu osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow ujetych w dokumencie
strategicznym. Uzasadniono to monitorowaniem i aktualizowaniem wskaznikow w ramach
corocznych sprawozdan z realizacji Strategii. W ocenie NIK brak harmonogramu dochodzenia
do wartosci docelowych na poszczegdlnych etapach realizacji strategii stwarza realne
niebezpieczenstwo nieosiggniecia przyjetych wartosci finalnych. Nalezy zwrocic¢ rowniez
uwage, ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie zrealizowat dotychczas zadania okreslonego
w SRKL, tzn. nie dokonywat oceny efektywnosci istniejgcych instrumentéw wspierania rodziny, ani
nie wskazywat kierunkéw eliminacji tych, ktére nie realizujg celéw, dla jakich zostaty powotane,
szczegoblnie w kontekscie uwarunkowan demograficznych.

Kierunki dziatan w obszarze polityki rodzinnej wyznaczane sg takze w dokumentach unijnych

m.in. w strategii Europa 20207° realizowanej poprzez Krajowy Program Reform na lata 2014-2015".

W dokumencie ujeto m.in. zagadnienia zwigzane z edukacja, gdzie gtéwny nacisk potozono

na dziatania majgce na celu sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi stoi edukacja w Polsce, sg to m.in. :

— poprawa dostepnosci form wczesnej edukacji i opieki, w tym edukacji przedszkolnej;

— lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy;

— poprawa jakosci edukacji (jakosci pracy szkot i placéwek edukacyjnych), doskonalenie metod
i warunkéw nauczania i wychowania, ulepszanie organizacji pracy oraz podnoszenie kompetengji
kadry;

— opieranie polityki edukacyjnej na kompleksowej i spdjnej strategii uczenia sie przez cate zycie,
ze szczegodlnym uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia sie dorostych.

Ostatnie dziatanie przyjeto forme dokumentu pn. Perspektywa uczenia sie przez cate zycie’®. Polityka

uczenia sie przez cate zycie stawia osobe uczacg sie w centrum zainteresowania, w zwigzku z tym,

sformutowany w dokumencie cel strategiczny odnosi sie wprost do oséb uczacych sie - dzieci

i mtodziez dobrze przygotowane do uczenia sie przez cate zycie oraz osoby doroste poszerzajace

i uzupetniajgce swoje kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojacych przed nimi wyzwan

w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.

Ponadto, dziatania z zakresu polityki rodzinnej faczg sie z dziataniami panstwa ukierunkowanymi

na konkretne problemy, takie jak ubdstwo i wykluczenie spoteczne, stanowiac istotny element

Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu’®. Na problem ten

zwrécono takze uwage w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w ktérej w ramach etapu zycia

i kariery Wczesne dziecinstwo okre$lono narzedzie realizacji pn. Przeciwdziatanie marginalizacji

i degradacji spotecznej rodziny oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, w celu strategicznym

polityki regionalnej Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

74 W Dokumencie Implementacyjnym znajduje sie 67 narzedzi realizacji celéw SRKL, przyporzadkowanych do poszczegdlnych
etapow zycia cztowieka.

7> Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow powotany na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.).

76 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu Europa 2020
(Komunikat Komisji, Bruksela, 3 marca 2010 r.).

77 Aktualna wersja Programu przyjeta przez Rade Ministréow 22 kwietnia 2014 .

78 Zatacznik do uchwaty nr 160/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. Rady Ministrow, ktory to dokument jest wynikiem prac
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji, powotanego
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 13 z 17 lutego 2010 r.

79 Przyjety uchwala nr 165 Rady Ministrow z 12 sierpnia 2014 r. (M.P.z 2014 r., poz. 787).
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problemowych, wskazujac jeden z najwazniejszych kierunkéw dziatan, jakim jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubostwa, w szczegdlnosci wérdéd dzieci
i 0s6b starszych.

Nalezy zauwazy¢, ze w MPiPS opracowano dokument o charakterze strategicznym odnoszacy sie
wytacznie do dziatan panstwa wobec o0séb starszych®, ktérych dotyczy rowniez jeden z celéw
szczegotowych SRKL (wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania 0séb starszych), natomiast brak jest kluczowego, znacznie szerszego opracowania,
wyznaczajgcego zakres i cele polityki panstwa dla wszystkich pokolen, nie tylko wobec oséb
w podesztym wieku.

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

W celu zapewnienia wieloletniego finansowania polityki rozwoju, tj. zabezpieczenia finansowego
realizacji poszczegélnych strategii i programoéw, opracowywany jest corocznie Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa (WPFP) uwzgledniajacy cele, priorytety i gtéwne kierunki interwencji wskazane
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju i - docelowo - zgodny z okresem jej obowigzywania.
Plan finansowy ustala wieloletnie limity Srodkéw na realizacje dziatarh rozwojowych finansowanych
z budzetu panstwa lub za posrednictwem budzetu panstwa oraz stanowi podstawe do okre$lenia
wydatkoéw na realizacje dziatan rozwojowych w ustawie budzetowej.

W Wieloletnich Planach Finansowych Panstwa wydatki zwigzane z rodzing ujete zostaty w funkgcji
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny. Zadania realizowane w ramach tej funkgji stuza
m.in. rozwijaniu systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, zaréwno w aspekcie materialnym, jak
i przez ustugi spoteczne. W WPFP na lata 2013-2016% oraz na lata 2014-2017%, jako cel funkgji
13 wskazano ochrone aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami réznego rodzaju ryzyka
zwigzanego z aktywnoscig zawodowgq, ktérego jedynym miernikiem jest stosunek liczby oséb
objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze dla tak szerokiego zagadnienia, jak zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny, czyli dla jedynej funkcji odnoszacej sie bezposrednio do jednego
z dwoch ustalonych priorytetow panstwa, jakim byto bezpieczenstwo rodziny i dzieci oraz
wzrost dzietnosci®’ - zdefiniowano, pomimo mozliwosci wyznaczenia dwéch celéw i czterech
miernikéw, wytacznie jeden cel i jeden miernik®*, niezwigzany bezposrednio z polityka
rodzinna. Wprawdzie na etapie prac nad WPFP dla funkcji tej Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej zaproponowato dwa cele i dwa mierniki®’, z ktérych jeden - Wysokos¢ wydatkéw

80 Uchwatg nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. przejete zostaty Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020.

81 WPFP przyjety uchwata nr 76 Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2013 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 503).
82 WPFP przyjety uchwata nr 48 Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2014 r. (M.P. 2014 r., poz. 319).

83 W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2013-2016, w rozdziale Il Polityka fiskalna paristwa, sektor finanséw publicznych
i budzet paristwa, wskazano, ze w 2012 r. rzad przyjat dwa podstawowe priorytety polityki spoteczno-gospodarczej
na najblizsze lata: podtrzymanie dodatniego tempa wzrostu gospodarczego w celu ochrony miejsc pracy, a takze
bezpieczenstwo polskiej rodziny i polskich dzieci oraz wzrost dzietnosci.

84 Zgodnie z zatacznikiem nr 66 ust. 93 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu, i terminéw opracowania materiatéw do projektéw ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r. poz. 628)
minister wiodacy w realizacji danej funkgcji wyznacza nie wigcej niz dwa cele i nie wiecej niz cztery mierniki realizacji danej funkgji.

85 Cele: systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedqcych w trudnej sytuacji zyciowej wraz z przyporzadkowanym miernikiem — wysokos¢
wydatkéw budzetu paristwa na dziecko w wieku do ukoriczenia 24 roku zZycia, a takze drugi cel: ochrona aktywnych zawodowo
obywateli przed skutkami réznego rodzaju ryzyka zwigzanego z aktywnosciq zawodowq z wyznaczonym miernikiem - stosunek
liczny 0s6b objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
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budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukoriczenia 24 roku zycia, dotyczacy celu: Systemowe
wsparcie rodzin oraz os6b bedqcych w trudnej sytuacji Zyciowej, z uwagi na niespetnianie wymogow
metodologicznych i nieadekwatnos¢ z punktu widzenia przeznaczenia funkcjonalnego dokumentu,
nie zostat ujety przez Ministerstwo Finansow w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

Do 2012 r. wspieranie rodziny byto jednym z trzech zadan priorytetowych® wskazanych w budzecie
panstwa w uktadzie zadaniowym realizowanych przez MPiPS. Od 2013 r., tj. Roku Rodziny®’
zadanie dotyczace wspierania rodziny usunieto sposrod zadan priorytetowych. Pomimo
deklaracji znajomosci wagi spraw zwigzanych z tym obszarem - Ministerstwo nie przywrocito
do katalogu zadan kluczowych tego zagadnienia.

Przyktadem wielowatkowych i spojnych dzialan w zakresie wspierania przez panstwo rodziny
jest rozwigzanie przyjete w Wielkiej Brytanii, dotyczace testowania wszystkich polityk
rzadowych pod wzgledem oddziatlywania na dobro rodziny. Zdaniem NIK, takie podejscie
w petni wpisuje sie w zasade wynikajaca z art. 71 Konstytucji RP, zgodnie z ktora panstwo
w swojej polityce gospodarczej i spotecznej uwzglednia dobro rodziny.

Wielka Brytania

W pazdzierniku 2014 r., majac na uwadze fakt, ze wszystkie dziatania panstwa majg bezposredni lub posredni

wptyw na rodzine Rzad Wielkiej Brytanii wprowadzit obowigzek uwzgledniania perspektywy rodzinnej

przy tworzeniu polityk rzadowych, przy pomocy tzw. testu rodzinnego. Test zostat opracowany przez
brytyjski Departament Pracy i Emerytur, we wspotpracy z ekspertami. Przeprowadzenie testu ma umozliwic
wprowadzenie perspektywy rodzinnej do procesu tworzenia polityk, poprzez zapewnienie oceny ich
potencjalnego oddziatywania na rodzine na kazdym etapie tworzenia polityki oraz jej udokumentowanie.

Test koncentruje sie na elementach waznych z punktu widzenia silnych i stabilnych zwiazkéw rodzinnych.

Pytania zawarte w tescie maja podnies¢ swiadomos¢ réznych aspektow zycia rodzinnego oraz zwigzkdw,

na ktére moze mie¢ wptyw dana polityka oraz ich odnotowanie na wczesnym etapie tworzenia polityki.

Test zawiera piec pytan:

1. Jak polityka bedzie oddziatywata na tworzenie rodzin?

2. Jak polityka bedzie oddziatywata na rodziny w momentach kluczowych zmian w ich funkcjonowaniu,
jak wchodzenie w rodzicielstwo, zawieranie matzenstwa, przyjmowanie wychowanka w ramach
pieczy zastepczej lub adopcja, Smierc¢ cztonka rodziny, utrata pracy, nowe obowigzki zwigzane z opieka
nad cztonkiem rodziny lub przewlektym pogorszeniem stanu zdrowia?

3. Jak polityka bedzie oddziatywata na zdolnos¢ petnego wywiazywania sie wszystkich cztonkéw rodziny z ich
rél w zyciu rodzinnym, w tym zwigzanych z rodzicielstwem lub innymi obowiazkami w zakresie opieki?

4. Jak polityka bedzie oddziatywata na rodziny przed, w trakcie i po separacji/rozwodzie?

5.Jak polityka bedzie oddziatywata na rodziny najbardziej zagrozone pogorszeniem jakosci zwigzku
i rozstaniem?

Dla rzetelnego przeprowadzenia testu zaleca sie korzystanie z mozliwosci przeprowadzania konsultacji

z kluczowymi interesariuszami, w tym bezposrednio z rodzinami.

Zrédto: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/368894/family-test-guidance.pdf

3.2.3.2. Wojewddztwo i gmina

Z perspektywy gminy do najistotniejszych probleméw wptywajacych na rodziny nalezg
bezrobocie i ubostwo, a gtdwnymi ryzykami w ksztatltowaniu polityki rodzinnej na szczeblu
lokalnym sa niewystarczajace srodki finansowe oraz nadmierne skomplikowanie

86 Poza zadaniem Wspieranie rodziny zadaniami priorytetowymi byty: Pomociintegracja spoteczna oraz Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu.

87 W styczniu 2013 r. Premier Donald Tusk ogtosit rok 2013 Rokiem Rodziny zapowiadajgc m.in. dodatkowe 50 mIn na budowe
ztobkéw z budzetu panstwa, becikowe tylko dla najbiedniejszych rodzin, wyzsza ulge podatkowg na trzecie, czwarte
i kolejne dziecko, roczny urlop macierzynski, tarisze przedszkola, optacanie sktadek z budzetu za urlop wychowawczy,
finalizacje prac nad programem Mieszkanie dla Mtodych.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

i zbiurokratyzowanie przepisow, utrudniajace rodzinom korzystanie z roznych form wsparcia,
a do gtéwnych zadan na ktérych powinna koncentrowac sie polityka rodzinna zaliczone
zostato zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin oraz zapewnienie pomocy
socjalnej. Niewielkg wage przywigzywano natomiast do potrzeby kierowania pomocy
do rodzin stanowiacych rezerwe prokreacyjna. Natomiast na poziomie wojewodzkim,
przy zachowaniu podobnych priorytetow, podejscie determinowata specyfika regionu
- na obszarach o wysokim bezrobociu i wskazniku oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,
wskazywano przede wszystkim na pomoc socjalng, natomiast w regionach o dobrej sytuacji
na rynku pracy gtéwnie na zapewnienie samodzielnosci ekonomicznej rodzin.

W latach 2010-2014 (lll kwartat) faczne wydatki panstwa, realizowane poprzez jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszone na rzecz rodzin wyniosty 134.690,1 tys. zt. W poszczegdlnych latach,
przy statej tendencji wzrostowej, wydatkowano odpowiednio: 25.862,2 tys. zt, 27.048,3 tys. zi,
28.677,5 tys. zt, 30.127 tys. zt oraz 22.975,1 tys. zt. W strukturze wydatkéw kazdorazowo najwyzsza
wartos¢ (ok. ¥3) stanowity naktady na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Drugie pod
wzgledem wielkosci byty systematycznie rosnace (od 23,6% w 2010 r. do 26,5% w trzech kwartatach
2014 r.) naktady na przedszkola, stanowigce ok. %4 ogétu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz rodzin. Pozostate wydatki, sklasyfikowane w 24 grupach, stanowity znacznie
nizszq wartos$¢ — ponizej 5% nakfadéw. Szczegdétowe dane zamieszczono w zatgczniku nr 1 (wykres A).

Wykres nr 3
Najistotniejsze problemy w obszarze polityki rodzinnej
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Do najistotniejszych probleméw wystepujacych w obszarze polityki rodzinnej gminy® zaliczyty
bezrobocie, ubdstwo, szybko rosnaca liczbe senioréw, rodziny dysfunkcyjne, emigracje zarobkowa
mtodych, trudng sytuacje mieszkaniowa. Na bardzo niska dzietnos¢ wskazano w 25% odpowiedzi®.
Szczegotowe dane (wg wojewddztw) zamieszczono w zatgczniku nr 1 (wykres B).

88 Badanie ankietowe przeprowadzone w ramach kontroli przez NIK (patrz pkt 4.1.).
8 Pytanie: Jakie najistotniejsze problemy w obszarze polityki rodzinnej wystepuja w paristwa gminie? (wybdr pieciu najwazniejszych).
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Wykres nr 4
Najwazniejsze ryzyka w ksztattowaniu polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Zdaniem ankietowanych przez NIK gmin najwazniejszymi ryzykami w ksztattowaniu polityki
rodzinnej na szczeblu lokalnym s3: niewystarczajace wtasne srodki finansowe, nadmierne
skomplikowanie i zbiurokratyzowanie przepisoéw, zwiekszajace pracochtonnos¢ oraz utrudniajace
rodzinom korzystanie z roznych form wsparcia, nieadekwatnos¢ istniejacych instrumentéw
finansowych do rzeczywistych potrzeb, niezapewnienie petnego finansowania z budzetu panstwa
zadan zleconych gminom®.
Pozostate ryzyka dotyczyty: braku catosciowej polityki rodzinnej oraz strategicznego celu w skali
panstwa, migracji zarobkowej mtodych oséb, nadmiernego uszczegoétowienia ustaw i aktow
wykonawczych, utrudniajgcego wypracowanie rozwigzan najbardziej efektywnych w warunkach
lokalnych, rozproszenia srodkéw finansowych, niewystarczajacego wspotdziatania pomiedzy
administracja rzadowa i samorzadowa, braku instytucji kreujgcej i monitorujacej polityke rodzinna
w panstwie, niewystarczajgcego rozpoznania rzeczywistych problemoéw rodzin, ograniczenia roli
samorzadow w ksztattowaniu polityki rodzinnej. Szczegétowe dane (wg wojewddztw) zamieszczono
w zafgczniku nr 1 (wykres C).
Do gtéwnych zadan, na ktérych wedtug opinii respondentéw nalezatoby koncentrowac polityke
rodzinng na terenie ich gminy”', nalezg przede wszystkim:

» zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin (stata praca, odpowiedni dochéd, warunki

mieszkaniowe) (84%),

90 Pytanie: Ktore z wymienionych ryzyk w ksztattowaniu polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym sg najwazniejsze?
(wybor pieciu najwazniejszych).

91 Pytanie: Na jakich zadaniach powinna koncentrowac sie polityka rodzinna na terenie Panstwa gminy? (wybrac piec¢
najwazniejszych).
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= pomoc rodzinom w trudnej sytuacji materialnej (80%),

= wspieranie rodzin dysfunkcyjnych (67%),

= inwestycje w kapitat ludzki (rozwdj dzieci/mtodziezy/edukacja, ksztatcenie, mtodzi na rynku
pracy) (65%).

Pozostate wskazywane zadania dotyczyty: aktywizacji spotecznej senioréw oraz opieki nad osobami
starszymi (47%), stwarzania warunkéw umozliwiajgcych godzenie pracy zawodowej z opieka nad
dzie¢mi (42%), profilaktyki i ochrony zdrowia szczegdlnie dzieci i mtodziezy, kobiet w cigzy oraz
senioréow (40%), wzmacniania samowystarczalnosci rodzin (umacnianie tradycyjnego modelu
rodziny wielopokoleniowej) (39%), dziatah na rzecz zwiekszania dzietnosci (21%).

y 4

perspektywy lokalnych (gminnych) instytucji odpowiedzialnych za wspieranie rodziny,

najwazniejszy okazat sie aspekt pomocy socjalnej, poniewaz wskazywano, ze pomoc powinna
by¢ szczegodlnie kierowana do rodzin wielodzietnych (90% wskazan), rodzin dotknietych
ubéstwem (81%) i rodzin dysfunkcyjnych (80%), a takze do samotnych rodzicéw (51%).
Na rodziny stanowiace rezerwe prokreacyjna wskazano tylko w 7% odpowiedzi®*

Wykres nr 5
Rodziny do ktérych powinna by¢ kierowana pomoc
0,
80% 80% 81%
70%
60% 5
50% 51%
40%
30%
0,
20% 7% 2% 6%
10%
0% . . . —— . -
Rodziny Samotni rodzice Rodziny Rodziny dotkniete Rodziny Rodziny Inne
wielodzietne dysfunkcyjne ubdstwem stanowigce imigrantow
rezerwe
prokreacyjng

(nie decydujg sie na
posiadanie dzieci
zréznych
powodow)

Zrédto: Opracowanie witasne NIK

Perspektywa wojewodztwa

W opinii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego rodzinom na Mazowszu potrzebne
sq rozwiqzania o charakterze powszechnym, bez stygmatyzacji i zbednego transferu srodkoéw, realizowane
w klimacie inwestowania w rodziny, wspierania, a nie ingerowania w ich zycie i strukture, oparte na dostosowanych
do potrzeb zasobach lokalowych, wspierajqce zachowanie aktywnosci zarobkowej rodzicow, w tym
np. elastycznego czasu i trybu zatrudnienia.

Wojewoda Wielkopolski zaznaczyt, ze wspieranie procesu zaktadania rodzin i zwiekszania dzietnosci wymaga
zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w réznych obszarach funkcjonowania rodziny, co jest
uwarunkowane ustabilizowaniem sie rynku pracy, zarobkami odpowiadajqcymi kwalifikacjom i pracy przy
uwzglednieniu zasady réwnego traktowania. Warunkiem podstawowym funkcjonowania kazdej rodziny jest
mieszkanie, pozwalajqce na realizacje wielu funkcji, w tym takze prokreacyjnej. Istotne jest tworzenie infrastruktury
opiekuriczej, ktéra pozwoli zapewnic¢ dzieciom nalezytq i adekwatnq opieke w czasie kiedy rodzice pracujq
zawodowo. Srodki z pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych sq tylko procentem w ogromnej kwocie potrzeb
finansowych niezbednych do zapewnienia wielu polskim rodzinom minimum funkcjonowania.

92

Pytanie: Do jakich rodzin powinna by¢ szczegélnie kierowana pomoc (wybrac trzy najwazniejsze).
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Marszatkowie i wojewodowie® wskazywali, ze skutecznos¢ instrumentow - zaréwno juz

funkcjonujacych, jak i planowanych do wdrozenia - w duzej mierze zalezy od czasu ich

oddziatlywania, a w jeszcze wiekszej od ustawowych gwarancji ich stabilnosci w czasie

i sposobach stosowania. Jednoczesnie za najbardziej skuteczne i efektywne z punktu widzenia

procesu zaktadania rodzin i zwiekszania dzietnosci uznali nastepujace instrumenty:

— korzystne dla rodzin rozwigzania podatkowe (ulgi, w tym kwota wolna od podatku), a takze
obnizenie podatku VAT na artykuty dzieciece,

— pomoc panstwa w uzyskaniu samodzielnego mieszkania,

— rozwodj i zwiekszenie dostepu do ustug zwigzanych z opieka nad matymi dzie¢mi (ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie, przedszkola),

— wydtuzone ptatne urlopy rodzicielskie,

— instrumenty finansowe wspierania rodzin, szczegdlnie w przypadku rodzin o niskich dochodach,

— zwiekszenie dostepnosci do korzystania z ustug réznych instytucji niezbednych do wszechstronnego
rozwoju dziecka, w tym zdrowotnych (programy zdrowotne i profilaktyczne) i innych, takich jak
np. Karta Duzej Rodziny,

— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie darmowego podrecznika,

— regulacje z zakresu rynku pracy na rzecz wzrostu ptac, w szczegdlnosci ptacy minimalnej
oraz ograniczenie stosowania tzw. umdow smieciowych.

Ponadto podczas panelu ekspertéw zorganizowanego przez NIK** przedstawiciele samorzadéw
i wtadz lokalnych wskazywali m.in., ze regulacje w zakresie polityki prorodzinnej powinny
by¢ zdecentralizowane, czyli umozliwiajace elastyczne stosowanie rozwigzan w odniesieniu
do wystepujacych uwarunkowan lokalnych, oraz ze nadmierne regulacje wskaznikowo-ilosciowe
uniemozliwiaja samorzadom elastyczne podejscie do rozwigzywania konkretnych problemow,
wystepujacych w réznej skali i nasileniu w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Perspektywa wojewddztwa

Wojewoda Lubelski wskazat na czynniki ekonomiczne, jako kluczowe w funkcjonowaniu rodziny, po pierwsze
— stabilny system wsparcia rodzin w postaci bezposrednich transferéw pienieznych dla rodzin wychowujqcych
dzieci oraz system ulg podatkowych dla rodzin wychowujqgcych dzieci, jednak za rownie wazne uznajqc preferencje
zwiqgzane z zatrudnieniem (urlopy rodzicielskie), elastyczny czas pracy dla wychowujqcych dzieci czy udogodnienia
w obszarze edukacji i opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz w wieku przedszkolnym (dostepnos¢ miejsc w ztobkach
i przedszkolach).

W ocenie Wojewody Podkarpackiego najbardziej skutecznym i efektywnym instrumentem polityki rodzinnej
z punktu widzenia wspierania procesu zaktadania rodzin i zwiekszania dzietnosci jest system swiadczeri rodzinnych,
majqcy na celu m.in. wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztéw utrzymania i wychowania dzieci. Swiadczenia
rodzinne stuzq niewgqtpliwie tworzeniu warunkdw dla powstania i rozwoju rodziny, a zwtaszcza dla prawidfowego
wypetniania funkcji rodzinnych. Kolejnym bardzo waznym instrumentem polityki rodzinnej, majqcym na celu
utatwianie decyzji o rodzicielstwie, wydajq sie by¢ dziatania na rzecz rozwoju instytucji ztobkéw, klubéw dzieciecych
oraz miejsc u dziennych opiekundw, ktére pomagajq rodzicom w zapewnieniu wtasciwej opieki nad dzie¢mi do lat
trzech.

Wedtug GUS: w wojewddztwach o najnizszym poziomie zycia ludnosci i najwyzszym udziale
korzystajgcych z pomocy spotecznej, moze wystqpic dtugotrwate uzaleznienie od korzystania
z pomocy spotecznej. W tych populacjach od wielu lat obserwuje sie niekorzystne zjawiska

93 Odpowiedzi uzyskane w trybie zasiegniecia informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
94 Patrz pkt 4.1. Informacji.
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spoteczno-gospodarcze, co moze prowadzi¢ do ich utrwalenia i pogtebienia trudnej sytuacji.
Powolne tempo rozwoju biednych regionéw nie pozwala na istotnq poprawe sytuacji i spadek liczby
0s06b korzystajqcych z pomocy spotecznej. Dodatkowq przyczyng majqcq wptyw na uzaleznienie
od korzystania z pomocy spotecznej jest koncentracja osdb potrzebujqcych pomocy na znacznym
obszarze tych regiondw**. GUS wskazuje, ze wzrost dzietnosci na biednych obszarach, o niskim
poziomie kapitatu ludzkiego, nie bedzie przyczyniat sie do rozwoju tych regionéw, a tym samym
do rozwoju kraju, a jednoczesnie bedzie generowat potrzebe zwiekszania srodkéw na pomoc
spoteczna.

Przyktady dziatan gmin na rzecz wspierania rodziny - dobre praktyki

Czes¢ ankietowanych gmin wskazywata, ze z uwagi na ograniczenia finansowe w swoich
dziataniach na rzecz rodziny nie wykracza poza obowiazki ustawowe, jednak wiekszos¢ informowata
o inicjatywach adresowanych do rodzin, szczegdlnie z zakresu wsparcia socjalnego przeznaczonego
dla najbiedniejszych oraz dotknietych dysfunkcjami lub dziataniach na rzecz senioréw. Podawano
rowniez przyktady inicjatyw kierowanych do szerszej grupy rodzin, jak pikniki i festyny rodzinne,
lokalne karty duzej rodziny, rodzinne zajecia sportowe, bezptatne wydarzenia kulturalne, ulgi
w optatach za wode lub smieci dla rodzin wielodzietnych. Wiele gmin od kilku lat realizuje programy
dla rodzin wielodzietnych, zapewnia dofinansowanie kosztéw opieki zZtobkowej i przedszkolnej oraz
wyptaca becikowe. Ponizej podano przyktady niektorych rozwiagzan.

BIALOSTOCKA AKADEMIA RODZINY — szeroko rozumiana edukacja i promocja rodziny poprzez
warsztaty, konferencje, spotkania; dziatania adresowane sg do mtodziezy konczacej edukacie,
matzonkow, rodzicow i dziadkdéw. Akademia zostata nagrodzona w 2014 r. przez Prezydenta RP
w ogdlnopolskim konkursie Dobry klimat dla rodziny.

MAMA IDZIE DO PRACY — AKTYWIZACJA KOBIET WYCHOWUJACYCH MALE DZIECI — program
realizowany w Gminnej Bibliotece Publicznej w Burzeninie, w ramach projektu Rozpracuj
Burzenin to z biblioteka. Gtéwnym celem projektu jest wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej kobiet
z terenu gminy Burzenin, wychowujgcych mate dzieci w wieku 1-4 lata, pozostajacych bez pracy
lub chcacych prace zmienic.

Program RADOSNE MACIERZYNSTWO - skierowany do matoletnich matek, majacy na celu
zdobycie wiedzy i kompetencji wychowawczych oraz zmiany dotychczasowych Srodowiskowych
stereotypow na temat wychowywania dzieci. Program ksztattuje wtasciwe postawy rodzicielskie
matek, przygotowuje je do petnienia rol spotecznych.

Program profilaktyki zdrowotnej pn.: BECIKOWE PO GREBOCICKU — gmina obejmuje opieka
niemowleta w zakresie takich szczepien jak: szczepionka przeciwko rotawirusom, pneumokokom
i meningokokom. Po ukonczeniu roku zycia dzieci otrzymujg ostatnie szczepienia i konczg udziat
W programie.

Kampania KRAKOW STAWIA NA RODZINE — akcja prorodzinna, edukacyjna majaca na celu
upowszechnianie dziatan profilaktycznych poprzez promowanie rodziny, wartosci rodzinnych
oraz zdrowego i sportowego stylu zycia. Propaguje wspdlne spedzanie czasu wolnego przez
rodziny, dzieci i mtodziez oraz aktywnos$¢ tworczg, ktoéra wptywa na integracje rodziny.

Realizacja programu pn. PIELEGNUJEMY OGNISKO DOMOWE: celem programu byta integracja
mtodych, samotnych rodzicdw, wychowujgcych przynajmniej jedno dziecko w wieku szkolnym.
Obok warsztatow gotowania i umiejetnosci przygotowywania racjonalnych positkdw, odbyty sie
pogadanki i prelekcje z zakresu przeciwdziatania przemocy, profilaktyki uzaleznien, poradnictwa
prawnego, socjalnego, a takze z zakresu psychologii rozwoju dzieci i mtodziezy. Program zaktadat
wigczenie w proces integracji doswiadczen Kota Gospodyn Wiejskich. Udziat w programie liderek
tego kota gwarantowat nie tylko przekazanie wiedzy i umiejetnosci, ale nade wszystko pokazywat,
ze tzw. starzy mieszkancy sg gotowi na przyjecie nowo naptywowych.

Biatystok

Gliwice

Grebocice

Krakow

Lubicz

95 http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia
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Utworzenie Amatorskiego Teatru Swiety Spokdj dziatajgcego w Gminnym Osérodku Kultury
Nowa Stupia | w Nowej Stupi z siedzibg w Rudkach w ramach ktdérego organizowane sg wystepy artystyczne z
uczestnictwem zaréwno dzieci, jak réwniez rodzicdw, nauczycieli.

MAM DZIECKO-PRACUJE - cykl warsztatow dla rodzicow z matymi dzie¢mi, ktérego celem
Pita jest pokazanie, jak w kompleksowy sposdb dazy¢ do zachowania réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym.

Kampania PULAWY DLA RODZINY to zintegrowany coroczny cykl dziatan na rzecz wsparcia
rodziny realizowanych we wspétpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi z terenu
miasta. Gtdwny cel kampanii — wzmacnianie wiezi rodzinnych, takze wielopokoleniowych. Czas
trwania kampanii to okoto 14 dni, a pierwszy przypada na 15 maja — Miedzynarodowy Dzien
Rodzin. W tym czasie organizowane sg dziatania skierowane do rodzin: warsztaty kulinarne,
artystyczne, makijazu, zajecia astronomiczne, wspdlne czytanie dzieciom, akcje zdrowotne, rajd
pieszy i rowerowy, przedstawienia teatralne, prezentacje multimedialne, prezentacje kolekcji
i zainteresowan rodzinnych, konferencje i prelekcje nt. zagrozen zycia rodzinnego itp.

Pulawy

Projekt ZDROWIE-MAMA I JA w ramach ktdérego funkcjonuje pie¢ programéw profilaktycznych
pn: Jako$¢ narodzin-Jako$¢ zycia, przygotowujacy kobiety ciezarne do aktywnego poroduy;
Profilaktyka rozwojowej dysplazji stawéw biodrowych u niemowlat, pozwalajagcy na wczesng
diagnostyke stawdw biodrowych u noworodkdw i niemowlat; Karmienie piersig najlepsze dla
matki i dziecka, propagujacy i wspierajgcy zalety naturalnego karmienia noworodkow i niemowlgt
Planowanie rodziny odpowiedzialnym rodzicielstwem, edukujacy w zakresie prokreacji
i $wiadomego planowania rodziny; Zdrowe Zzycie-Dobre zycie, skupiajacy sie na wczesnym
wykryciu i redukcji wystepowania czynnikdw ryzyka chordb cywilizacyjnych.

Program SZCZECIN PRZYJAZNY RODZINIE funkcjonuje od sierpnia 2012 r. i jest elementem
polityki spotecznej realizowanej przez Gmine Miasto Szczecin. Celem Programu jest: niwelowanie
roznic pomiedzy obywatelami zamieszkujgcymi na terenie Szczecina; stwarzanie warunkow
do korzystania z rdéznych form preferencji, ulg i udogodnien, ktére wspiera¢ bedg rodzine;
zwiekszenie dostepnosci dla rodzin i ich cztonkdw do réznego rodzaju ddébr, m. in. kultury,
wypoczynku, sportu, rekreacji, turystyki, oswiaty (oferowanych przez jednostki organizacyjne
Gminy Miasta Szczecin, miejskie instytucje kultury) oraz do towardw i ustug oferowanych przez
inne instytucje publiczne i inne podmioty zainteresowane udziatem w programie.

REALIZACJA PROGRAMOW ZDROWOTNYCH: Gminnego programu profilaktyki raka szyjki macicy
w ramach ktdrego dziewczynki szczepione sg przeciwko wirusowi HPV, Gminnego programu
profilaktyki raka piersi (badania mammograficzne, terapia dla kobiet po mastektomii), Gminnego
programu lakowania zebdw u dzieci i mtodziezy.

Stupsk

Szczecin

Swidnica

BON RODZINNY 3+ — skierowany do tarnobrzeskich rodzin posiadajgcych trojke i wiecej dzieci.
Bon rodzinny, to kwota pieniedzy — 200 zt na jedng osobe w rodzinie (np. dla rodziny 2+3
bedzie to kwota 1.000 ztotych). Bon uprawnia do dokonywania ptatnosci za zakup towardw lub
ustug oraz dokonywanie innych optat w podmiotach dziatajgcych na terenie miasta (do udziatu
w programie zgtosito sie 47 podmiotdéw, w tym ztobki, przedszkola, szkoty, placéwki kulturalne,
sportowe, handlowe i ustugowe oraz TBS.).

Tarnobrzeg

3.2.3.3. Spoteczenstwo

Spoteczenstwo nie postrzega dziatan panstwa na rzecz rodzin jako spdjnego i stabilnego
systemu. W opinii spotecznej, stworzenie podstaw realnej polityki rodzinnej, a zatem
petniacej przede wszystkim role motywujaca, wymagac bedzie rozwoju inicjatyw
dedykowanych dla osob stojacych przed decyzja o posiadaniu pierwszego lub kolejnych
dzieci. Dziatlania te powinny by¢ nakierowane na minimalizacje zdefiniowanych obaw i barier
w obszarze stabilnosci zatrudnienia oraz sytuacji mieszkaniowej.

Ocena dotychczasowych dziatan na rzecz wsparcia rodziny

Wyniki badania wskazuja, ze aktualne dziatania majace na celu wspieranie rodziny postrzegane
s raczej w kategoriach dziatan zaradczych, wdrazanych juz na etapie posiadania dzieci, a dodatkowo
oferowanych bardzo selektywnie, rodzinom wielodzietnym, w trudnej sytuacji zyciowej.

Chociaz zmiany kulturowe nie byty w badaniu wskazywane jako znaczacy czynnik wptywajacy
na to, ze w Polsce rodzi sie mato dzieci, mozna na bazie catosci badania wnioskowa¢, ze Polacy
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coraz wieksza wage przywiazuja do jakosci zycia, samorealizacji oraz niezaleznosci (w szczegolnosci
w przypadku kobiet). Badani (szczegdlnie z duzych miast) staraja sie osiagnac satysfakcjonujacy
poziom zycia i pozycje zawodowa zanim pojawig sie dodatkowe obcigzenia finansowe w postaci
potomka. Myslenie o zabezpieczaniu materialnym jako priorytecie sprzyja odktadaniu decyzji
o pierwszym dziecku. Niedostateczna liczba ztobkéw i przedszkoli przy jednoczesnym wydtuzeniu
lat pracy (mniejszemu wsparciu ze strony dziadkéw), emancypacji kobiet i odchodzeniu
od tradycyjnego modelu rodziny powoduje, ze powstajg nowe wyzwania zwigzane z opieka
nad dzie¢mi.

Wiekszos¢ respondentow (69%) negatywnie ocenita dziatania panstwa majace na celu
zachecenie ludzi do posiadania wiekszej liczby dzieci®®, przy czym zdecydowanie Zle méwi
o polityce rodzinnej 29% badanych, a raczej zle 40% ankietowanych. 14% spoteczenstwa postrzega
je pozytywnie, przy czym bardzo dobrze ocenia je zaledwie 1% badanych, a 13% ocenia je raczej
dobrze. 17% wstrzymuje sie od udzielenia jednoznacznej oceny dziatan paristwa w tym obszarze.
Zte oceny polityki rodzinnej moga wynikac z faktu, ze rodziny o stabilnej sytuacji, posiadajace
tylko jedno dziecko, nie czuja sie otoczone opieka panstwa. Mimo, iz w Polsce najwiecej jest rodzin
o modelu 2+1 tylko nieliczni badani (5%) sg zdania, ze petnej rodzinie wychowujacej jedno dziecko
najtatwiej jest uzyska¢ pomoc panstwa w zakresie wsparcia rodziny, opieki nad dzieckiem/dzie¢mi.

Wykres nr 6
Ocena dziatan panstwa z zakresu polityki rodzinnej

® Zdecydowanie dobrze  ® Raczej dobrze B Raczejile = Zdecydowanie Zle = Trudno powiedzie¢

Zrédto: TNS Polska.

Opinie respondentow:

Jest ulga podatkowa, ale pozmieniana, bo znowu sq jakies ograniczenia finansowe dla 0séb sSrednio zarabiajqcych,
bo ci wiecej zarabiajqcy juz nie mogq z niej skorzystac. [Warszawal]

Najgorzej majq ci, ktérzy chcieliby normalnie oddac to dziecko do przedszkola. Potem sie zaczyna kombinowanie,
Ze utne sobie noge, bede niepetnosprawna i na pewno sie wtedy dostanie, albo sie rozwiode i wtedy jako jedyna
wychowujqgca. [Warszawal

Te wszystkie ulgi, o ktorych stysze to jest mniej wiecej jak promocja w barze, zZe co dziesigte piwo gratis. Kazdy wie
o tej promogji, ale do tego nie dotrwa. Trzeba mie¢ minimum troje dzieci. A miesieczne koszty wtedy znacznie sie
zwiekszajq przy tréjce dzieci, biorgc pod uwage prywatne ztobki/przedszkola to jest niezty wydatek. [Warszawal

Ponad potowa 0sdb, ktére Zle oceniajg polityke rodzinng w Polsce (53%) jest przekonana, ze
osobie samotnie wychowujacej dziecko tatwiej jest uzyska¢ pomoc od panstwa w zakresie opieki
nad dzieckiem. O tym, ze petnej rodzinie wychowujacej jedno dziecko tatwiej jest uzyska¢ pomoc
panstwa w zakresie wsparcia rodziny czesciej méwig badani dobrze oceniajacy polityke rodzinng
panstwa (19%). Ankietowani z wyksztatceniem wyzszym (19%) oraz respondenci dobrze oceniajacy
polityke rodzinng panstwa (25%) uwazaja czesciej niz pozostali, ze tatwiej jest uzyska¢ pomoc
panstwa w zakresie wsparcia rodziny petnej rodzinie wychowujacej trojke dzieci.

96 Pytanie: Jak, ogdlnie rzecz biorgc, ocenia Pan(i) dziatania paristwa majqce na celu zachecenie ludzi do posiadania wiekszej
liczby dzieci?
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Z badania wynika, ze czesc¢ realizowanych przez panstwo dziatan powoduje skutki odwrotne
do zamierzonych, poniewaz uprzywilejowane traktowanie rodzin bedacych w trudniejszej sytuacji
prowadzi do naduzyc. Potowa Polakéw uwaza, ze osobie samotnie wychowujacej dziecko/
dzieci najtatwiej jest uzyska¢ pomoc panstwa, a polityka rodzinna jest za bardzo ukierunkowana
na rodziny dysfunkcyjne lub pod réznymi wzgledami znajdujace sie w trudniejszej sytuacji
(np. ubogie, wielodzietne, niepetne), a nie na rodziny, ktére funkcjonuja prawidtowo. Dominuje
przy tym przekonanie, ze panistwo jest bardziej nastawione na dziatanie zaradcze, po stworzeniu
rodziny (pomoc w trudnej sytuacji po urodzeniu dzieci) niz motywujace, przed przyj$ciem na swiat
dziecka (zachecanie do zdecydowania sie na dziecko). Uprzywilejowane traktowanie rodzin
bedacych w trudniejszej sytuacji prowadzi takze do naduzy¢ i préb pozornego stania sie
rodzinq w gorszej sytuacji.

Ankietowani ttumaczyli niska dzietno$¢ w Polsce zta sytuacja ekonomiczna”. Niskie zarobki
(64%) oraz bezrobocie lub brak statej pracy (57%) to najczesciej wskazywane powody, ktére w opinii
spotecznej sg przyczyna, ze w Polsce rodzi sie mato dzieci. W wiekszosci na niskie zarobki skarzg sie
badani, ktérzy maja juz dzieci, a w szczegdlnosci respondenci, ktdrzy maja wiecej niz dwoje dzieci.
Inng istotna przyczyna niskiej dzietnosci w Polsce, wskazywang przez Polakow jest trudna sytuacja
mieszkaniowa oraz wyzwania przed jakim stajg mtode pary chcace zakupic¢ wtasne mieszkanie.

Wykres nr 7
Czynniki powodujace niska dzietnos¢ w Polsce
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Zrédto: TNS Polska.

Opinie respondentow

Chodzi o to, zeby zapewni¢ temu dziecku jakis byt sensowny, czyli Zeby miec prace, mieszkanie, jakies ustatkowanie.
[towicz]

Ja wytqcznie patrze pod kqtem swojej pracy, kiedy moge spokojnie i bezpiecznie sobie zajs¢ w cigze. [Lowicz]

O niskich zarobkach, jako gtéwnym czynniku matej dzietnosci w Polsce, moéwili najczesciej
respondenci posiadajacy wtasne dzieci do 17 roku zycia (71%) oraz wiekszos$¢ badanych (78%),
ktérzy posiadajg dwoje lub wiecej dzieci, a takze trzydziestolatkowie (73%), jak réwniez badani,
ktorzy generalnie Zle oceniaja polityke rodzinng w Polsce (69%). Szczegdlnie osoby o niskich
dochodach, ponizej 1500 zt na osobe oraz badani posiadajacy dzieci do 17 roku zycia czesciej
odpowiednio (63% i 62%) wskazuja na bezrobocie lub brak statej pracy, jako przyczyne tego, ze
w Polsce rodzi sie mato dzieci.

97 Pytanie: Ktére czynniki, Pana(i) zdaniem, w najwiekszym stopniu wptywajq na to, ze w Polsce rodzi sie mato dzieci? (prosze
wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze czynniki).
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Niskie dochody, brak stabilnosci finansowej i trudna sytuacja mieszkaniowa sg barierami, na ktére
nie nalezy patrze¢ bezwzglednie, ale przez pryzmat zmian kulturowych (emancypacja kobiet,
wiekszy nacisk na osiagniecie satysfakcjonujacej pozycji spoteczno-zawodowej, konsumpcjonizm).
Mniejsza gotowos¢ posiadania wiecej niz jednego dziecka, a takze opdznianie decyzji
o pierwszym potomku wynika z wyzej postawionych aspiracji oraz braku satysfakcji z aktualnej
pozycji finansowej. Badani deklarowali, ze chca zy¢ w lepszych warunkach i zapewni¢ dzieciom
jak najlepszy start. Nie zadawala ich jakakolwiek praca i jakis dach nad gtowa. Badani aspiracyjnie
patrza na lepiej rozwiniete gospodarczo kraje i marza o lepszym bycie. Wiaze sie to takze z coraz
wiekszym naciskiem na wtasne cele, plany oraz niezaleznos¢, ktére trudniej realizowac majac wiecej
dzieci na utrzymaniu.

Innymi czynnikami wptywajacymi na podejmowanie decyzji o posiadaniu dziecka - niezaleznymi

od polityki rodzinnej panstwa - sa:

— wiek (gtéwnie matki) - kobiety s Swiadome, ze staranie sie o dziecko w zbyt péznym wieku
utrudnia zajécie w cigze i zwieksza ryzyko komplikacji. W przypadku duzych miast optymalny
wiek do zajscia w cigze okreslano na w granicach 30-tego roku zycia, natomiast na wsiach
i w matych miastach prég ten jest nizszy.

— potrzeba spetniania obowigzujagcych norm spotecznych, zachowania tradycji - badani
wskazywali, ze szczegdlnie w mniejszych miastach i wsiach posiadanie dzieci po slubie
traktowane jest jako element zachowania normalnosci i utrzymywania panujacych norm. Zbyt
dtugie zwlekanie z decyzja moze narazi¢ dane matzenstwo na niemite komentarze ze strony
otoczenia.

— emancypacja kobiet - jest to czynnik wynikajacy z potrzeby uniezaleznienia sie i zdobycia
swojej, satysfakcjonujacej pozycji spoteczno-zawodowej. Kobiety zanim beda mie¢ dziecko
chca osiagnac cos$ zawodowo (wyksztatcic sie, zdoby¢ stabilng prace, uzyskac satysfakcjonujace
dochody). To te elementy pozwalajg im poczuc¢ swojg wartos¢, spetnic sie w zawodowej roli,
a rownoczes$nie zapewnic lepsza przysztos¢ dziecku (pod wzgledem finansowym), réwniez
w sytuacji, gdy rozstana sie z partnerem.

Z badania opinii publicznej wynika, ze odpowiednie dziatania panstwa w aspekcie prawno-

-systemowym moga przyczynic sie do podjecia decyzji prokreacyjnych. Jako podstawowy

element nalezy wskazac poczucie stabilnosci zawodowej. Pary chetniej decyduja sie na dziecko, kiedy

zardwno kobieta, jak i mezczyzna maja prace zapewniajaca staty dochdd i umowe, ktéra gwarantuje

im stabilnos¢ zatrudnienia. Jak wskazywaty badania, w przypadku kobiet istotne sg przede wszystkim

mechanizmy chronigce kobiete w trakcie cigzy i po powrocie z urlopu macierzynskiego. W przypadku

mezczyzn stabilnos¢ wigzana jest takze silnie z odpowiednim poziomem dochodu. Chcg miec
poczucie, ze beda w stanie zapewnic¢ komfort finansowy partnerce i dziecku, takze w przypadku
utraty pracy przez kobiete. Istotnym czynnikiem decyzji dotyczacej posiadania dzieci jest takze
atmosfera panujaca w miejscu pracy. Kobiety chetniej decyduja sie na dziecko, kiedy wiedzg, ze ich
prace da sie pogodzi¢ z byciem w cigzy i wychowywaniem dziecka. Dotyczy to zarbwno rozwigzan
prawnych (np. mozliwosc¢ pracy na czes¢ etatu, zmiany charakteru pracy), jak i nieformalnych norm

(np. zyczliwos¢ ze strony szefa przy koniecznosci wyjscia z pracy w przypadku choroby dziecka), jakie

panuja w danym miejscu pracy. Kobiety odczuwajg, ze zachodzac w ciaze, a pdzniej wracajac do pracy

i majac mate dziecko wymagajace opieki sa dla pracodawcy pewnym obcigzeniem. Pojawiajg sie stad

obawy o pozycje zawodowg, utrate pracy, niemite komentarze ze strony przetozonych, czy kolegéw

i kolezanek z pracy (kiedy wychodza wczesniej, korzystaja ze zwolnien lekarskich, wychodza w trakcie
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pracy z powodu probleméw z dzieckiem, np. choroby). Obawy te sg jednak silnie uzaleznione
od relacji w pracy i postawy pracodawcy.

Ponad jedna piagta badanych zwraca uwage na to, ze oferowane obecnie dziatania z zakresu
polityki rodzinnej nie s elementem silnie decydujacym w momencie planowania dzieci.
Stanowig raczej mity dodatek, kiedy urodzi sie juz dziecko. Wspierajg one, w opinii badanych,
rodzinny budzet, ale czesto nie rozwigzujg wiekszosci obaw i probleméw, jakie znajduja sie
u podstawy procesu decyzyjnego zwigzanego z planowaniem potomka.

Mimo, iz posiadanie i wychowanie dzieci to tematy, z ktdrymi wiekszos$¢ Polakow (79%) zetkneta
sie, jesli nie osobiscie to przynajmniej w rozmowach z rodzing, z przyjaciétmi, w najblizszym
otoczeniu, mniej niz potowa badanych w wieku 18-40 lat (46%) deklaruje, ze w przysztosci
planuje potomstwo, a co trzeci Polak (35%) z tej grupy wiekowej nie mysli o posiadaniu
dzieci. Co wazne, im lepiej respondenci postrzegaja swoja sytuacje materialng tym czesciej
planuja w przysztosci dzieci (od 26% ankietowanych zle oceniajacych swoja sytuacje
do 53% respondentéw dobrze sytuowanych)®.

Wykres nr 8
Czestotliwo$¢ rozmdw o problemach zwigzanych z dzie¢mi

W Bardzo zadke ® Rzadko M Czesto MBardzo cesto M Nipdy B Trudno powiedzied

Zrédto: TNS Polska.

Na podstawie wynikow badania mozna odnies¢ wrazenie, ze komunikacja rzadu i innych
instytucji kierowana do polskich rodzin, nie dochodzi do jej adresatéw. Swiadczy¢ moze
o tym fakt, ze Polacy w zdecydowanej wiekszosci nie odnotowali, ze rok 2013 zostat ogtoszony
przez premiera Rokiem Rodziny, a fakt ten byt znany zaledwie 5% respondentéw. Respondenci
wskazali tez na potrzebe doinformowania rodzin, a w szczegdélnosci matek w zakresie ich praw.
Czesc respondentek nie wiedziata, czy pracujac na umowe zlecenie dostang jakikolwiek zasitek, czy
sg chronione prawem, jak liczy sie urlop wychowawczy do emerytury/renty, jak dtugo i czy w ogole
matka chroniona jest po powrocie do pracy, kto ptaci wynagrodzenie kobiecie podczas urlopu
macierzynskiego (ZUS czy pracodawca). Zgtaszano rowniez watpliwosci dotyczace warunkéw
skorzystania z Karty Duzej Rodziny - respondenci sadzili, ze wszystkie dzieci musza pojawic sie

98 Pytanie: Czy w Panal(i) otoczeniu, w rodzinie, wsrod przyjaciét, znajomych rozmawia sie o problemach zwiqzanych z posiadaniem
i wychowywaniem dzieci?
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w danym miejscu jednoczes$nie, co czesto trudno jest zrealizowac. Brakuje tez wiedzy na temat
ulg podatkowych i zasitkéw. Badanie na reprezentatywnej grupie Polakow pokazuje réwniez,
ze spoteczenstwo jest po rowno podzielone jesli chodzi o wiedze oraz jej brak w przypadku
potrzeby uzyskania zasitku rodzinnego. Zaledwie potowa badanych deklaruje, ze wie, gdzie
nalezatoby sie zwrdcic po zasitek rodzinny.

Portal RODZINA.GOV.PL: Wszystko o rodzinie w jednym miejscu.
Na stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dostepny jest portal rodzina.gov.pl zawierajacy szereg
informacji dotyczacych udogodnien przystugujacych rodzinom, obejmujacych nastepujace zagadnienia:
mieszkania, narodziny, urlopy, Swiadczenia, duza rodzina, opieka, edukacja, bezpieczeristwo, seniorzy.
W pierwszym kwartale 2015 r. na stronie odnotowano 452.751 wizyt.

Oczekiwania wobec panstwa

Zdaniem respondentéw polityka rodzinna powinna koncentrowac sie¢ na zapewnieniu
bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin i tworzeniu miejsc pracy dla ludzi mtodych. Co trzeci
Polak jest zdania, ze polityka rodzinna powinna skupiac sie na pomocy rodzinom w trudnej sytuagji
materialnej. Waznym zadaniem panstwa powinna by¢ pomoc w bezpiecznym powrocie matek
matych dzieci do pracy oraz zwiekszenie dostepnosci ztobkdw, przedszkoli i innych form opieki
nad matymi dzie¢mi. Problem ten jest szczegdlnie odczuwalny w najwiekszych miastach. Obywatele
oczekujg pomocy panstwa w konkretnych obszarach: budowaniu wiekszej stabilnosci na rynku
pracy, dofinansowaniu przy niezbednym dla dziecka leczeniu i profilaktyce, pomocy w zakupie
mieszkan, a nie doktadania do rozrywki ograniczonej grupy rodzicdw majacych wiecej niz dwoje
dzieci. Z badania wynika, ze obywatele w ramach polityki rodzinnej oczekujg od panstwa raczej
systemowych rozwigzan, niz jednorazowych zapomadg typu becikowe®.

Wykres nr 9
Oczekiwania rodzin wobec panstwa
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Zrédto: TNS Polska.

99 Pytanie: Na czym przede wszystkim, Pana(i) zdaniem, powinna koncentrowac sie polityka rodzina w Polsce? (prosze wskazac
3 najwazniejsze dziatania).
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Jak wynika z badan, dziatania panstwa w zakresie polityki rodzinnej powinny skupia¢ sie
przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin i tworzeniu miejsc
pracy dla ludzi mtodych (po 41% wskazan)'*°, natomiast co trzeci respondent, jest zdania,
Zze powinna w gtéwnej mierze dotyczy¢ pomocy rodzinom w trudnej sytuacji materialnej
(32%)'. W dalszej kolejnosci badani zwracali uwage, ze polityka rodzinna powinna koncentrowac¢
sie na pomocy w bezpiecznym powrocie matek matych dzieci do pracy (23%)'®. Stworzenie
warunkéw umozliwiajgcych godzenie pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi (np. elastyczne formy
zatrudnienia, telepraca, niepetny wymiar czasu pracy) to postulat, na ktérym powinna koncentrowac
sie polityka rodzinna w Polsce zdaniem co pigtego badanego (21%). Tylko co dziesigty badany
jest zdania, ze polityka rodzinna powinna koncentrowac sie na promowaniu réwnych rél kobiet
i mezczyzn w rodzinie (10%)'%.

Sposrod projektowanych obecnie rozwigzan, ktore moga korzystnie wpltyna¢ na decyzje
Polakow o posiadaniu dzieci, poprawa sytuacji mieszkaniowej jest wskazywana najczesciej
- mowi o niej potowa Polakéw (49%)**. Wskazywano, ze Polacy oczekuja dopracowania programu
kredytowania mieszkan dla mtodych oséb tak, aby warunki byty mniej restrykcyjne (mozliwos¢
zakupu mieszkan uzywanych, brak ograniczen co do metrazu, poszerzone warunki kredytowania).
Mozliwos¢ zakupienia mieszkan uzywanych dotyczy szczegdlnie mniejszych miast, gdzie nie buduje
sie tak duzo nowych osiedli i istnieje wieksza r6znica cenowa pomiedzy mieszkaniem z rynku

wtdrnego a pierwotnego'®.

100 Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin to apel do panstwa kierowany przede wszystkim przez
trzydziestolatkdw oraz mieszkancéw wsi (po 48%), badanych z regionu wschodniego (53%). Im gorzej badani oceniaja
swoja sytuacje materialng (od 31% ws$réd dobrze, 43% wsrdd Srednio do 45% wsrdd Zle jg oceniajacych) tym czesciej
mowig o tworzeniu miejsc pracy dla ludzi mtodych, jako dziataniu, na jakim powinna koncentrowac sie polityka rodzinna
w Polsce. Postulat ten podnosza czesciej niz ogét badani zamieszkujacy wies$ (45%), respondenci pochodzacy z regionéw
wschodniego i potudniowego (po 48%), badani Zle oceniajacy polityke prorodzinng (44%) oraz ankietowani, ktérzy maja
doroste dzieci oraz wnuki (po 47%).

101 Im gorzej badani oceniaja swoja sytuacje materialng (od 27% wsrod dobrze ja postrzegajacych do 40% wsréd oceniajacych
ja zle) tym czesciej ktada nacisk na pomoc rodzinom w trudnej sytuacji materialnej, jako dziataniu na ktérym powinna sie
koncentrowac polityka prorodzinna. Czesciej niz inni na ten rodzaj aktywnosci panstwa wskazuja respondenci nieaktywni
zawodowo (35%), mieszkaricy miast 20-100 tys. (37%) oraz badani z najnizszymi dochodami (39%), a takze Zle oceniajacy
polityke panstwa (35%).

102 |m lepiej wyksztatceni sa badani tym czesciej sa zdania, ze dziatania panstwa powinny koncentrowac sie na pomocy
w bezpiecznym powrocie matek matych dzieci do pracy (od 13% wsréd badanych z wyksztatceniem podstawowym
do 30% wsérdd ankietowanych, ktdrzy ukonczyli szkote wyzsza). Czesciej niz inni o skupieniu sie panstwa na pomocy
matkom w powrocie do pracy méwia badani, ktérzy planuja powiekszy¢ rodzine (30%), ankietowani, ktérzy maja
jedno dziecko do lat 17 (29%) oraz mieszkancy regionu pétnocnego (34%).

103 O promowaniu réwnych rél kobiet i mezczyzn w rodzinie méwig czesciej niz ogét mieszkancy regionu pétnocnego (17%)
i centralnego (13%) oraz ankietowani, ktérych dochéd netto wynosi 1501-2500 zt (14%).

104 Projekt poprawy sytuacji mieszkaniowej rodzin cieszy sie najwiekszym powodzeniem wséréd respondentow
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (53%), badanych Zle oceniajacych polityke rodzinng panstwa (54%)
oraz wsréd respondentéw majacych doroste dzieci (53%).

105 Pytanie: Odwotujqc sie do Panal(i) doswiadczen, ktére z obecnie projektowanych rozwiqgzarn moze wptynqc korzystnie na decyzje
Polakéw o posiadaniu dzieci? (prosze wskaza¢ maksymalnie 2 rozwiqzania).
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Wykres nr 10
Ocena projektowanych rozwigzan na rzecz rodzin.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej rodzin (np. budowanie przez
paristwo mieszkan na wynajem, pomoc w zakupie..
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Wigksze ulgi podatkows

Wieksza dostepnod¢ ztobkéw i przedszkoli

Poszerzenie katalogu oséb uprawnionych do korzystania z
ptatnych urlopéw wychowawczych (np. bezrobotni, pracujacy...

Trudo powiedzied

Zrédto: TNS Polska.

Drugim, co do czestosci wskazan projektowanym rozwigzaniem wptywajacym pozytywnie
na decyzje Polakéw o posiadaniu dzieci jest wydtuzenie do roku pfatnych urlopéw macierzynskich
oraz urlopéw wychowawczych (31%). O wydtuzeniu do roku ww. urlopéw, jako projekcie
wptywajacym korzystnie na decyzje Polakéw o posiadaniu dzieci méwia najczesciej mieszkancy
najwiekszych miast (47%), natomiast 29% spoteczenstwa jest zdania, ze wieksze ulgi podatkowe
moga zmotywowac Polakéw do posiadania dzieci'®.

Postulatem, podnoszonym przez rodzicow (réwniez majacych tylko jedno dziecko) jest
wprowadzenie bonéw na np. pieluchy, zywnos¢ dla niemowlat, rzeczy do szkoty (szczegdlnie
podreczniki). W przypadku podrecznikdw — zamiast dofinansowania wydajniejsza bytaby regulacja,
ktéra sprawitaby, ze podreczniki nie zmieniatyby sie z roku na rok i dzieci mogtyby nabywac tansze,
uzywane ksiazki.

Takie same problemy zwigzane z funkcjonowaniem rodziny zostaty zidentyfikowane juz
prawie dwadziescia lat temu. Badania opinii publicznej na temat polityki rodzinnej zostaty
przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej we wrzesniu 1996 r.'””. Ich wyniki
sq zbiezne z przywotanymi powyzej ustaleniami dokonanymi na podstawie sondazu TNS Polska.
Tak jak obecnie, ankietowani krytycznie ocenili dziatania panstwa na rzecz rodziny, oczekujac
stworzenia i wprowadzenia w zycie odpowiedniego programu. Poglad, ze panstwo jest
wspoétodpowiedzialne za warunki bytowe rodzin wychowujacych dzieci, podzielato 57% badanych,
natomiast ponad %3 uwazata, ze jest to obowigzek samych rodzin.

Respondenci réznili sie w kwestii, czy panstwo powinno wspiera¢ wszystkie rodziny, gdyz za takim
rozwigzaniem opowiedziato sie 44% badanych, a przeciwnego zdania byto 49% oséb objetych
badaniem. Najwieksze poparcie wsrdd ankietowanych uzyskata pomoc panstwa kierowana do rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnych (98%) oraz do rodzin wychowujacych dzieci i znajdujacych sie
w trudnych warunkach bytowych z powodu biedy, bezrobocia i choroby (97%). Wiekszos¢ badanych
opowiedziata sie tez za pomocg panstwa dla rodzin niepetnych (92%) i wielodzietnych (92%).

106 Na wieksze ulgi podatkowe zwracaja uwage osoby, ktore Zle oceniaja polityke rodzinng panstwa (31%) oraz badani
posiadajacy wnuki (34%).

197 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1996/K_192_96.PDF - Badanie przeprowadzone na potrzeby Petnomocnika Rzadu
ds. Rodziny i Kobiet — Komunikat CBOS, Polityka paristwa wobec rodziny — ocena, spoteczne postulaty, grudzien 1996.
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Najbardziej oczekiwane przez badanych formy pomocy panstwa dla rodziny stanowity:

— dostepne i tanie kredyty mieszkaniowe (96%),

— tanie, dostepne ztobki, przedszkola i swietlice (93%),

— dostepne i tanie kredyty na ksztatcenie dzieci (91%),

— wyzsze zasitki rodzinne (87%),

— ulgi podatkowe na dzieci (87%),

— Swiadczenia rzeczowe, np. tanie lub bezptatne positki w szkole, wyprawki szkolne (85%).

3.2.4. Zarzadzanie instrumentami wspierania rodziny

W sytuacji braku catosciowej polityki rodzinnej dziatania panstwa na rzecz rodziny stanowia
zbior réznych instrumentow wspierania rodziny, ktére - cho¢ czesto funkcjonuja juz od lat -
nie przektadaja sie na trwatq zmiane niekorzystnych trendéw demograficznych. Problemem
jest, z jednej strony, brak systematycznej ewaluacji efektow ich stosowania, i - co za tym idzie
- ograniczone mozliwosci ich doskonalenia, a z drugiej, brak dlugofalowego programowania
dziatan w powiazaniu z koniecznymi naktadami, ktére umozliwiatoby osigganie celow
okreslonych w strategiach srednio i dlugookresowych. Programowanie srodkow
na poszczegdlne dziatania odbywa sie kasowo - w ramach limitéow wyznaczonych przez
Ministra Finansow. NIK dostrzega intensyfikacje w ostatnim okresie dziatan panstwa na rzecz
wspierania rodziny, ktore jednak jeszcze nie do konca sa doceniane przez spoteczenstwo
- wiekszos¢ ankietowanych (69%) negatywnie ocenia dziatania panstwa majace na celu
zachecenie ludzi do posiadania wiekszej liczby dzieci'*.

Wojewoda Mazowiecki o instrumentach wspierania rodziny:

Nalezy tworzy¢ takie instrumenty polityki rodzinnej paristwa, ktére pozwolq rodzicom na samodzielne godne
zycie i bedq zachecac rodziny do zwiekszania dzietnosci. Wazna dla paristwa powinna by¢ polityka prorodzinna
prowadzqca nie tylko do zmian ilosciowych, ale takze zaktadajqca zmiany jakosciowe, polegajqce na zwiekszaniu
dzietnosci w rodzinach, ktére bedq odpowiedzialnie podchodzi¢ do wychowywania dzieci, troszczqc sie o ich
wychowanie i wyksztatcenie, a paristwo polskie powinno te rodziny wspiera¢. Zatem instrumenty polityki
prorodzinnej nie mogq opierac sie wytqcznie na gwarancji pomocy w trudnej sytuacji zyciowej. Nadmierne
uzywanie tych instrumentéw prowadzi do utrwalania biedy, bezradnosci i tworzenia stylu zycia opartego
na korzystaniu ze Swiadczeri. Czes¢ rodzin wzorce tego stylu zycia przekazuje swoim dzieciom, ktére w przysztosci
moggq stac sie kolejnymi beneficjentami swiadczen socjalnych. Praktyczna realizacja zasady pomocniczosci
realizowana poprzez wypftate swiadczeri rodzinnych, fundusz alimentacyjny, zapewnienie stypendiéw czy wyprawki
szkolnej jest niezbedna, ale nie stanowi zachety dla mfodych oséb do zaktadania rodzin i zwiekszania dzietnosci.

Przyktadem niedopasowania instrumentéw do potrzeb rodzin moze by¢ szczegdlnie niekorzystna
sytuacja rodzin wielodzietnych. Wskaznik zagrozenia ubéstwem dla matzenstw z jednym dzieckiem
(11,4%) jest trzykrotnie nizszy niz w przypadku matzeninstwa z trojgiem dzieci (34,4%)'*. Dzieci
w rodzinach wielodzietnych spozywaja mniej podstawowych artykutéw zywnosciowych, cennych
dla zdrowia rozwijajacego sie dziecka, niz w rodzinach matodzietnych. Kolejng prawidtowoscia
jest fakt, ze im wieksza liczba dzieci, tym trudniejsze warunki mieszkaniowe. W obecnych realiach,
w niektérych aspektach wydaje sie by¢ korzystniejsza sytuacja oséb samotnie wychowujacych
dzieci, np. w zakresie rozwigzan podatkowych, co w skrajnym przypadku moze zachecac

do uzyskania rozwodu lub zycia w rodzinie niepetnej™.

108 Wyniki badania sondazowego TNS Polska.

109 Wskaznik zagrozenia ubdstwem — odsetek gospodarstw rodzinnych o dochodzie ekwiwalentnym ponizej powyzszego
progu ubodstwa, przyjetego jako 60% mediany dochodu dla Polski ogdtem.

10 GUS. Warunki zycia rodzin w Polsce. Warszawa 2014.
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Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéow
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow oraz w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan"'. Celem
sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi, zapewniajacym osigganie okreslonych celow
utworzono budzet zadaniowy. Zgodnie z jego zatlozeniami prezentacja celow i odnoszacych
sie do nich miernikow, miata pozwala¢ na doktadniejsze obserwowanie i kontrolowanie
rezultatow oraz efektow administracji publicznej'. Pelna realizacja powyzszych zatozen
nie jest jednak mozliwa przy braku albo nieprecyzyjnym okreslaniu celow wprowadzanych
rozwigzan oraz nieprzeprowadzaniu regularnej oceny ich skutecznosci i efektywnosci, co jest
szczegolnie niepokojace w kontekscie skali ponoszonych naktadéw finansowych.

Na koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci ustug publicznych, satysfakcji beneficjentow, jak
rowniez oszczednosci stosowanych rozwigzan wskazano réwniez w Dtugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju Polska 2030.

Badaniami kontrolnymi NIK objete zostato 40 instrumentow wspierania przez panstwo rodziny
W nastepujacych obszarach:

= Godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

= Urlopy zwigzane z rodzicielstwem

= Wzmacnianie samodzielnosci mieszkaniowej rodzin

= Wsparcie finansowe dla rodzin

= QOpieka zdrowotna nad matka i dzieckiem

= Wspieranie rodziny w funkgji opiekunczo-wychowawczej

= Pomoc dla uczniéw

3.2.4.1. Godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

Uprawnienia pracownicze zwigzane z rodzicielstwem zostaty okreslone w Kodeksie Pracy''®. Obejmujag one
gtéwnie: ograniczenia dotyczace rozwigzywania umowy o prace w okresie cigzy i urlopéw zwigzanych
z rodzicielstwem, warunkoéw i godzin pracy kobiet w cigzy i karmienia, przerw w pracy na karmienie piersig,
urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, dni wolnych na opieke nad dzieckiem. Ponadto godzenie pracy
z zyciem rodzinnym moga utatwiac rozwigzania dotyczace mozliwosci wprowadzenia zadaniowego rozliczenia
czasu pracy, elastycznego czasu pracy lub przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy oraz telepracy.
Pracodawcy maja réwniez obowiagzek zapewnienia miejsca do wypoczynku dla kobiet w cigzy i karmigcych*

Bezpieczenstwo ekonomiczne ma kluczowe znaczenie w zyciu kazdej rodziny, stad tez
mozliwos$¢ godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikéw przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci. Tymczasem w Polsce, pomimo
podejmowanych dziatan, nadal brak jest sprzyjajacych warunkéw w tym zakresie.

Wyniki przeprowadzonego sondazu wskazuja, ze istotng barierg przy decydowaniu sie
na dziecko jest niestabilna sytuacja zawodowa matek, zwigzana z obawg przed zwolnieniem
Z pracy, pogorszeniem pozycji zawodowej, trudnoscig w znalezieniu nowej pracy, kiedy ma sie
mate dziecko. Obawy ojcow réwniez dotyczg stabilnosci zatrudnienia i ewentualnych trudnosci
w utrzymaniu rodziny. Brakuje réwnosci w traktowaniu matek w cigzy i z matymi dzie¢mi w zaleznosci
od posiadanej z pracodawca umowy. Kobiety zatrudniane w oparciu o umowe zlecenie/o dzieto

™M Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2 Ministerstwo Finansow http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/budzet-zadaniowy;jsessionid=014357F842D683
45116C5292AAF2DC66




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

niejednokrotnie odktadaja decyzje o posiadaniu dziecka do momentu uzyskania umowy o prace na czas
nieokreslony. Wypowiedzi badanych wyraznie wskazujg na silng potrzebe wiekszego bezpieczenstwa
oraz przewidywalnosci zatrudnienia, czy to poprzez odpowiednie narzedzia utatwiajace godzenie
pracy z wychowywaniem dziecka, czy tez poprzez wiekszy nacisk na oferowanie statych uméw o prace
przez pracodawcow.

Tabela nr 2
Dzietnos¢, zatrudnienie kobiet, opieka nad dzie¢mi
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Sr. UE 1,55 58,8 59,0 32,9 27 83
Polska 1,29 53,4 579 11,1 5 38
Wegry 1,35 52,8 35,1 9,3 10 75
Niemcy 1,38 69,0 60,5 47,3 28 89
Czechy 1,46 59,6 42,1 11,0 2 76
Estonia 1,52 65,7 51,3 14,2 21 91
Holandia 1,68 69,9 74,6 77,2 46 86
Dania 1,73 70,0 78,0 35,8 62 98
WIk.Brytania 1,83 65,8 60,3 42,7 30 71
Szwecja 1,89 72,5 77,1 38,8 55 9%
Irlandia 1,96 55,9 57,8 35,6 29 89
Francja 1,99 60,4 65,5 30,6 39 92

Dane: EUROSTAT (2013).

Z badan przeprowadzonych przez Najwyzszy Urzad Kontroli Wegier wynika, ze w potowie
ubiegtego wieku stopniowy wzrost zatrudnienia kobiet przektadat sie na obnizanie dzietnosci.
Ta tendencja ulegta odwroceniu w latach 90. Obecnie wspétczynnik dzietnosci jest wyzszy w tych
krajach, w ktérych wystepuje rowniez wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet. Godzenie zatrudnienia
z wychowywaniem dzieci wymaga jednak spetnienia dwdch warunkéw: elastycznosci zatrudnienia
i mozliwosci korzystania z odpowiednich jakosciowo i przystepnych cenowo rozwigzan w zakresie
opieki nad matym dzieckiem.

Z danych EUROSATU wynika, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w Polsce utrzymuje sie na niskim
poziomie i na koniec 2013 r. wynosit 53,4%, a wskaznik zatrudnienia ogétem wynosit 64,9%.
Wskazniki te odbiegaja od srednich dla Unii Europejskiej, ktére wynosza odpowiednio dla kobiet
58,8% i ogétem 68,4%.

"3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.) - m.in. w art. 176 i nastepnych.

"4 § 39 zafgcznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz.1650 ze zm.).
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Wielka Brytania: Pracujacy rodzice - dobre warunki zycia dla dzieci
Celem strategicznym Rzadu Brytyjskiego jest przeciwdziatanie ubdstwu dzieci. Jest to o tyle istotne, ze dzieci
ktore wyrastaja w biedzie, czesto staja sie w kolejnym pokoleniu rodzicami dzieci zyjacych w biedzie.
Realizowana jest obecnie druga edycja strategii w tym zakresie (na lata 2013-2017). Dziatania w ramach
strategii s nakierowane na eliminowanie gtéwnych przyczyn ubéstwa dzieci, do ktérych zaliczono, przede
wszystkim, bezrobocie rodzicéw. Zdaniem Rzadu Brytyjskiego praca przynajmniej jednego z rodzicéw przez
35 godzin tygodniowo za ptace minimalna (lub 24 godziny w przypadku samotnego rodzica) moze zapewnic
znaczacej czesci dzieci wyjscie z ubostwa. Dla kazdego bezrobotnego rodzica opracowywany jest plan, ktérego
celem jest okreslenie dziatan niezbednych dla przetamywania barier w uzyskaniu zatrudnienia. Bezrobotnym
rodzicom poszukujacym pracy zapewnienia sie bezptatna opieke nad dzieckiem podczas poszukiwania pracy.
Kierunki dziatarh w ramach Strategii to:
1. Wspieranie rodzin w podejmowaniu pracy i zwiekszaniu zarobkow
2. Poprawa warunkow zycia
3. Zapobieganie wyrastaniu ubogich dzieci na ubogich dorostych poprzez zapewnienie wsparcia
w procesie edukacji.
Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/uk/index_en.htm ; https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/324103/Child_poverty_strategy.pdf

Elastyczne warunki pracy dla rodzicow

Wiekszos¢ ankietowanych (68%), w swoich miejscach pracy nie moze liczy¢ na rozwigzania
utatwiajace godzenie obowigzkéw stuzbowych z opieka nad dzieckiem. Respondenci
krytykuja réwniez formy zatrudnienia, ktére nie zapewniaja bezpieczenstwa kobietom w cigzy

oraz po powrocie z urlopu macierzynskiego'.

Wykres nr 11
Godzenie obowiazkéw stuzbowych z opieka nad dzie¢mi.

Etak Mnie mtrudno powiedzied

Zrédto: TNS Polska.

Opinie respondentow

Mam znajomych w Warszawie, ktérzy sie ogdlnie nie decydujq na roczny urlop macierzyriski. One [matki] wracajq
zazwyczaj po tym pierwszym takim podstawowym, bo w ciggu roku jest zmiana systemu i ten pracownik musi
za tym nadqzac. Jak wrécq po roku, to nie bedq nic umiaty. [Lowicz]

Wazne, zeby dojs¢ do jakiegos stanowiska lepszego, jakiejs lepszej ptacy, bo cigza i ten zasitek macierzynski to jest
tak naprawde czasami na dwa lata wyjscie z pracy, z rytmu (...) potem jak sie wrdci to jest trudniej, szef nie zawsze
wszystko akceptuje. [Warszawal]

Wiem, ze sq super pracodawcy w towiczu, duze firmy, ale nie chcq zatrudnia¢ kobiet. Priorytetem sq mezczyZni.
[towicz]

Mgz wiadomo, Ze bedzie pracowat, bo to jest mezczyzna, a ja pdjde sobie na ten macierzynski i jest obawa, ze juz
pO6zniej moze nie byc¢ powrotu, bo ten powrdt jest potem trudny. Nie oszukujmy sie, dzieci tez chorujqg, bo sq rézne.
Czy te pierwsze dni/miesiqce w przedszkolu. Tu jednak moze cztowiek sie obawiac, czy powrdci do pracy, czy bedzie
szukat czegos pdzniej. [Warszawa]

Po slubie planowalismy z mezem dziecko, ale jeszcze chciatam jakis rok poczeka¢, bo caty czas myslatam,
Ze zawodowo strace mozliwos¢ awansu, troche wypadne z rynku i caty czas staratam sie odwlekac, ale wiek 30 lat
to juz w zasadzie najwyzszy czas na dziecko, wiec to mnie bardziej mobilizowato. [Warszawal

Jakbym miata umowe zlecenie nie zdecydowatabym sie na dziecko. [Lowicz]

M5 Pytanie: Czy w Pana(i) miejscu pracy istniejq rozwiqzania utatwiajgce godzenie obowiqzkéw stuzbowych z opiekq nad dzieckiem
(np. elastyczny czas godzin pracy, mozliwos¢ skrécenia etatu, mozliwos¢ pracy zdomu itp.)?
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Na tym tle pozytywnie prezentuje sie sytuacja w administracji rzadowej. We wszystkich
ministerstwach", poza stosowaniem rozwigzan okreslonych w Kodeksie pracy, takich jak: urlopy
macierzynskie, dodatkowe urlopy macierzynskie, urlopy rodzicielskie, urlopy wychowawcze,
urlopy ojcowskie, przerwy na karmienie dziecka piersig oraz zwolnien od pracy z tytutu opieki
nad dzieckiem z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, stosowano réwniez inne rozwigzania
sprzyjajace rodzicom. Przyktadowo, z uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi
pracownicy korzystajg z indywidualnego rozktadu czasu pracy na catym lub czesci etatu.
W 34 ministerstw istniejg specjalnie przygotowane pomieszczenia dla matek karmigcych, w ktérych
jest rowniez mozliwos$¢ wykonywania pracy w sytuacji nieprzewidywanego, nagtego braku
mozliwosci zorganizowania opieki nad matym dzieckiem. W czterech ministerstwach™ zapewniono
dofinansowanie ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kosztéw pobytu
dziecka pracownika w ztobku, klubiku dzieciecym, przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego.

Rozwigzania wprowadzajgce udogodnienia zwigzane z rodzicielstwem, aby byty stosowane
w praktyce, musza godzi¢ zaréwno interes pracownika, jak i pracodawcy. Pozytywnie oceniane przez
pracodawcow™ sg wprowadzone w 2013 r. w Kodeksie Pracy rozwigzania dotyczace ruchomego
czasu pracy oraz mozliwosci wprowadzenia wydtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy.
Sceptycznie pracodawcy odnoszg sie jednak do wydtuzenia urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem,
ktérych konsekwencja jest ryzyko dezaktualizacji kompetencji zawodowych kobiet, a przez to ich
oddalenie od rynku pracy. Zdaniem pracodawcéw dobrym rozwigzaniem sg proponowane przez
Kancelarie Prezydenta RP zmiany w Kodeksie Pracy, zmierzajace do uproszczenia i uelastycznienia
obecnie funkcjonujacych rozwigzan zwigzanych z rodzicielstwem, z uwzglednieniem potrzeb
organizacyjnych w kontekscie pracodawcow.

Estonia - Ptatne przerwy na karmienie piersia

Pracujaca matka dziecka w wieku do 1,5 roku ma prawo do dodatkowych przerw na karmienie piersia,
po 30 min, przynajmniej co trzy godziny. Przerwy te moga by¢ dodane i w ten sposéb mozna skroci¢ czas
pracy w ciagu dnia o odpowiadajacy im czas. Wynagrodzenie za te godziny nie obcigza pracodawcéw,
poniewaz jest zapewniana ze sSrodkéw budzetu panstwa, na poziomie ptacy sredniej'"°.

Zrédto: Komisja Europejska http://europa.eu/epic/countries/estonia/index_en.htm

W tym kontekscie za szczegdlnie waznga nalezy uznac inicjatywe Prezydenta RP - organizacje
konkursu dla pracodawcéw Dobry Klimat dla Rodziny, w ktérym nagradzani sg przedsiebiorcy
stosujacy rozwigzania utatwiajgce zycie rodzicom, jak np. elastyczna organizacja pracy,
przyzaktadowe ztobki i przedszkola, szkolenia dla pracownikéw w zakresie réwnowagi praca-zycie
rodzinne, wewnetrzne programy polityki rodzinnej, czy zachecanie ojcéw do korzystania z urlopéw
zwigzanych z rodzicielstwem. Nalezy réwniez dostrzec dziatania Ministra Finansow, ktory w dniu
31 pazdziernika 2014 r. zgtosit do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, dotyczacy wprowadzenia preferencji w podatkach dochodowych

16 Informacje na temat rozwigzan utatwiajacych godzenie obowiazkéw stuzbowych nad dzie¢mi pozyskano — oprécz
w szesciu skontrolowanych resortach — we wszystkich ministerstwach (tacznie 17 jednostek).

17 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej.

"8 QOrganizacje pracodawcéw: Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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dla podatnikéw tworzacych przyzaktadowe ztobki lub przedszkola. Projekt ten jest realizacja
zapowiedzi Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2014 r., a regulacja ta miataby wejs¢
w zycie 1 stycznia 2016.

Dostepnosc opieki nad matym dzieckiem

Drugim - wskazywanym przez respondentédw — czynnikiem warunkujagcym godzenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym jest mozliwos$¢ zapewnienia opieki nad matym dzieckiem.
Dostepnosc¢ ztobkow i przedszkoli jest waznym kryterium przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu
dziecka dla okoto jednej piatej Polakéw'. Przy podejmowaniu decyzji o kolejnym dziecku,
na dostepnos¢ ztobkdw, przedszkoli i innych form opieki nad matymi dzie¢mi czesciej niz inni
zwracajg uwage respondenci z najwiekszych aglomeracji (41%), w ktérych problem z dostepnoscia
opieki nad dzieckiem wystepuje najostrzej. Wtasnie w duzych miastach, gdzie dostep do opieki
publicznej nad dzieckiem jest ograniczony (brak miejsc w ztobkach i przedszkolach) i jednoczesnie,
na skutek migracji zarobkowej, w mniejszym stopniu mozna liczy¢ na pomoc rodziny i krewnych,
kwestia opieki nad dzieckiem po zakoriczeniu urlopu macierzynskiego staje sie duzym wyzwaniem
— matki chcac powrdci¢ do pracy musza liczy¢ sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw (prywatne
przedszkole, opiekunka).

Opinie respondentow

Styszatam, Zze oczekiwanie do paristwowego Ztobka to jest 400 dzieci w kolejce w Ursusie. [Warszawal]

Jezeli ja miatbym pewnos¢, ze moje dziecko w wieku 2-2,5 roku bedzie miato dostep do przedszkoli, to niech zniosq
ten wychowawczy, bo tak naprawde kobiety siedzq na tym wychowawczym, bo nic im paristwo nie gwarantuje
[opieki publicznej]. To jest tak, ze wyslijcie dzieci do przedszkola/ztobka, ale nie ma Zadnej gwarancji, ze ono sie
tam dostanie. [Warszawal]

Problem braku mozliwosci skorzystania z odpowiednich jakosciowo i przystepnych cenowo
rozwigzan w zakresie opieki nad matym dzieckiem w najwiekszym stopniu dotyczy rodzin
peinych o stabilnej sytuacji - z uwagi na niedostateczng liczbe miejsc przy przyjmowaniu
do zlobka lub przedszkola preferowane sa rodziny niepetne lub doswiadczajace trudnosci.
Taka sytuacja jest postrzegana jako demotywujaca rodziny o stabilnej sytuacji zyciowej
do posiadania pierwszego lub kolejnych dzieci.

W badaniu sondazowym, co czwarta osoba (24%) wskazata na wiekszg dostepnos¢ ztobkéw
i przedszkoli, jako rozwigzanie, ktére moze pozytywnie wptyna¢ na decyzje Polakéw o posiadaniu
dzieci'”. Zdaniem ankietowanych, problem opieki nad dzieckiem dotyczy wielu rodzicéw,
a szczegodlnie tych z wiekszych miast. Sg miejsca, gdzie przedszkoli i ztobkéw brakuje - rodzice
sg zmuszeni do ponoszenia kosztéw na prywatng opieke lub rezygnacje z pracy jednego z rodzicéw.
Roéwnoczesnie pojawiaty sie gtosy, ze sa tez w Polsce przedszkola, do ktérych chodzi mato dzieci
przez co ich utrzymanie duzo kosztuje i jest nieefektywne. Potrzebna jest zatem kontrola przedszkoli
pod wzgledem zapotrzebowania na placéwki w danych miejscach i stworzenie optymalnej oferty.

19 Wg polskich przepiséw — zgodnie z art. 187 Kodeksu pracy — Pracownica karmigca dziecko piersiag ma prawo do dwéch
potgodzinnych przerw w pracy wliczanych do czasu pracy. Pracownica karmiagca wiecej niz jedno dziecko ma prawo
do dwéch przerw w pracy, po 45 minut kazda. Przerwy na karmienie moga by¢ na wniosek pracownicy udzielane facznie.
Pracownicy zatrudnionej przez czas kroétszy niz 4 godziny dziennie przerwy na karmienie nie przystuguja. Jezeli czas pracy
pracownicy nie przekracza 6 godzin dziennie, przystuguje jej jedna przerwa na karmienie.

120 Raport TNS Polska na zlecenie NIK Postawy Polakéw wobec polityki rodzinnej.

121 Wieksza dostepnos¢ ztobkéw i przedszkoli — o tym rozwigzaniu méwig czesciej respondenci bedacy w zwigzkach
matzenskich lub partnerskich (28%) oraz ankietowani w wieku 18-40 lat, ktérzy maja jedno dziecko (34%).
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Opieka nad dzie¢mi do lat trzech

Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech weszta w zycie 4 kwietnia 2011 r.'*2. Katalog form opieki
nad dzieckiem obejmuje ztobki, kluby dzieciece, opiekunéw dziennych i nianie.

Realizowany przez MPiPS od 2011 r. Resortowy program rozwoju opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
trzech — Maluch, stanowi uzupehienie rozwigzan ustawowych. Srodki programu przeznaczane s3 gtéwnie
na wspieranie tworzenia zréznicowanych form opieki, wpisujac sie w cele ustawy.

Celem strategicznym wprowadzenia aktualnie obowiazujacych rozwigzan w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat trzech byto tworzenie warunkéw dla rozwoju zréznicowanych form opieki nad
matymi dzie¢mi, poprawa standardéw funkcjonowania placéwek, a takze wsparcie rodzicow
w planach prokreacyjnych, jak i procesie wychowania dziecka oraz mozliwosci wczesniejszego

podjecia aktywnosci zawodowej™>,

Wydatki na realizacje ustawy wyniosty w 2012 r. - 545,5 mln zt (27,9% wiecej niz w 2011 r.),
aw2013r.-614,1 mln zt (12,0% wiecej nizw 2012 r.). W kazdym roku ponad 90% tych kwot
dotyczyto wydatkdw na ztobki'. Srodki na realizacje ustawy pochodza w wiekszosci z budzetéw
j.s.t. Udziat budzetu panstwa w finansowaniu tych zadan w okresie objetym kontrolg wynosit
w 2012 1. - 24,7%", a w 2013 r. - 21,4%'%. Srodki te byty przeznaczone na dofinansowanie
poszczegolnych form opieki. Srodki budzetu panstwa byty planowane w ramach limitu wydatkéw
wyznaczonego przez Ministra Finansow.

W 2013 r. wprowadzono istotne zmiany wychodzace naprzeciw problemom zwigzanym z realizacja
ustawy'”, jak np. zmniejszenie wktadu wtasnego gminy wymaganego przy ubieganiu sie o srodki
finansowe z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki, poszerzenie
katalogu podmiotéw mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekundéw, umozliwienie zatrudnienia
niani przez osoby prowadzace dziatalnosc rolnicza, stworzenie podstawy prawnej do otrzymywania
przez podmioty zatrudniajgce dziennych opiekunéw dotacji celowej z budzetu gminy oraz utatwien
dotyczacych prowadzenia obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej ze szkotami
i innymi placéwkami oswiaty. Nowelizujac funkcjonowanie tego instrumentu ztagodzono przepisy
w zakresie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkoéow i klubéw dzieciecych™®,
Ponadto, celem dalszego rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, trwaja
przygotowania nad wprowadzeniem kolejnych zmian, m.in. dotyczacych mozliwosci otrzymywania
dofinansowania w postaci dotacji celowej z budzetu gminy na kazde dziecko pozostajace
pod opieka dziennego opiekuna oraz rozszerzajacych katalog podmiotéw, ktére moga ubiegac sie
o dotacje z budzetu panstwa na utworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki na osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

122 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech (Dz. U. z 2013 . poz. 1457).

123 Uzasadnienie projektu ustawy.

124 Pozostate kwoty to wydatki ponoszone wg wielkosci Srodkéw na: nianie, kluby dzieciece oraz dziennych opiekunéw.

125 ¥ 3czne wydatki budzetu panstwa wyniosty 134.461 tys. zt, wg Informacji na temat wykonania budzetu panstwa za 2012 r. w czesci
85/02-32 budzety wojewoddw (materiat sporzadzony przez MPiPS dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP).

126} 3czne wydatki budzetu panstwa wyniosty 131.239 tys. zt, wg Informacji na temat wykonania budzetu panstwa za 2013 r. w czesci
85/02-32 budzety wojewodoéw (materiat sporzadzony przez MPiPS dla Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP).

127 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r., o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2013, poz. 747).

128 Rozporzadzenie Ministra PiPS z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagarn lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (Dz. U.z 2014 r., poz. 925).
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W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z opieka nad dzieckiem do lat trzech ujeto
w ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadanie Wspieranie rodziny,
podzadanie Wsparcie rodzin wychowujqcych dzieci, dziatanie Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech. Dziataniom tym przypisano miernik Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych
opiekgq instytucjonalng. Osiggniete wartosci miernika: 2012 - 4,5% (przy planowanej 3,4%),
2013 - 5,7% (przy planowanej 6,8%). Niewykonanie zaplanowanego wskaznika w 2013 r.
wynikato z uzyskania kwoty o 150 mIn nizszej niz wnioskowana przez Ministra na etapie
projektowania ustawy budzetowej. W ocenie Izby przyjety miernik umozliwia posrednio
weryfikacje tylko dwéch z czterech celdw szczegdétowych przyswiecajacych wdrazaniu tego
instrumentu, tj. poprawe dostepu do wczesnej edukacji oraz zapewnienie opieki wiekszej liczbie
dzieci (pozostate cele to: promocja réwnosci rodzinnej i zawodowej miedzy kobietg i mezczyzna
oraz wieksza aktywnos$¢ zawodowa kobiet). Z uwagi na przyjete zasady tworzenia budzetu
zadaniowego MPiPS nie miato mozliwosci okreslenia wiekszej liczby miernikéw, np. odnoszacych
sie do kazdego z przyjetych celdw szczegotowych.

Niemcy: Prawna gwarancja miejsca w osrodku opieki dziennej dla kazdego dziecka w wieku od jednego
do trzech lat

W sierpniu 2013 r. w Niemczech wprowadzono ustawg gwarantujgca kazdemu dziecku w wieku od jednego
do trzech lat prawo do miejsca w ztobku lub osrodku opieki dziennej. Planowane jest utworzenie okoto 810 tys.
miejsc w placéwkach opieki dla dzieci w tym wieku. Prawo zostato wprowadzone w porozumieniu z wtadzami
landoéw, ktére sg zobowigzane do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc, przy wsparciu finansowym
rzadu federalnego. Wprowadzenie tego prawa jest elementem dziatan na rzecz wdrozenia zalecenia Komisji
Europejskiej dotyczacego inwestowania w dzieci, przyjetego w lutym 2013 r.

Zr6dto: Komisja Europejska (http://europa.eu/epic/news/2013/20130827-germany-legal-right-child-day-care_en.htm)

Na podkreslenie zastuguje fakt wystepowania tendencji wzrostowej w dochodzeniu do celu
strategicznego przyjetego instrumentu — tworzenia warunkéw dla rozwoju zréznicowanych form
opieki nad matymi dzie¢mi. Jak wskazuja dane za okres 2010-2013, zwiekszyta sie liczba miejsc
opieki instytucjonalnej o 196%; liczba rejestrowanych miejsc opieki 0 72% i odsetek dzieci objetych
opieka instytucjonalng z 2,6% do 5,7%. Skala wzrostu jest jednak na tyle niewielka, ze trudne
moze by¢ uzyskanie do 2020 r. przyjetego w SRKL wysokiego wskaznika (33%) objecia dzieci
opieka instytucjonalng, zwlaszcza ze jak stwierdzit Minister PiPS nie jest mozliwe ustalenie
harmonogramu dojscia do wartosci docelowej biorac pod uwage ograniczenia budzetowe™
i brak ostatecznego wplywu na ksztatt corocznej ustawy budzetowej, pomimo podejmowania
dziatan majacych na celu zapewnienie jak najwiekszych srodkow finansowych dla realizacji
zadan ustawowych. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w sprawozdaniach z realizacji ustawy
nie nawigzywano wprost do ryzyka nieosiagniecia zakladanego wskaznika dotyczacego
odsetka dzieci objetych opieka instytucjonalna.

129 Srodki ujete w ustawie budzetowej m.in. na realizacje zadan z programu Maluch byty corocznie okoto 50% mniejsze niz
kierowane do Ministra Finanséw zapotrzebowanie MPiPS.
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Opieka przedszkolna

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw'* od dnia 1 wrzesnia 2015 r. dziecko w wieku 4 lat ma prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania
przedszkolnego, a od dnia 1 wrzesnia 2017 r. - kazde dziecko trzyletnie (art. 18 pkt. 6 ww. ustawy). Zapewnienie
warunkoéw do realizacji prawa, o ktérym mowa w ust. 1, jest zadaniem wiasnym gminy.

Od 1 wrzesnia 2013 r. zgodnie z cytowanga ustawg wprowadzono obnizenie optat za dodatkowe godziny
pobytu dziecka w przedszkolu, przy jednoczesnym dofinansowaniu zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego dotacja celowg z budzetu panstwa — tzw. przedszkole za ztotowke.

Celem dziatah w zakresie opieki nad dzieckiem w wieku przedszkolnym jest systematyczne
zwiekszanie dostepnos$ci wychowania przedszkolnego™'. Z zaktadanego planu tzw.
uprzedszkolnienia dzieci w wieku 3-5 lat w latach: 2011, 2012 i 2013 okre$lonego odpowiednio
na 70,0%, 72,4% i 76% zrealizowano odpowiednio: 69,2%, 69,7% oraz 74,1%"™. Na dzien 30 wrzesnia
2014 . liczba przedszkoli wynosita ogdétem 10.918 (w tym na wsi 3.624), a w 2013 r. wynosita 10.409
(w tym na wsi 3.432). W 2012 r. byto ich 9.822 (w tym na wsi 3.213). W roku szkolnym 2014/2015
funkcjonuja 7.964 przedszkola publiczne, a w 2013/2014 funkcjonowato 6.999 przedszkoli
publicznych.

Z powyzszych danych wynika, ze wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5 lat znaczaco wzrést w ostatnich latach (przekraczajac ogétem 70%,
a na wsi 50%). Dla poréwnania w roku szkolnym 2005/2006 wynosit ogoétem 41,0%, a na wsi
19,1%. Oczekiwana w 2020 r. warto$¢ wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5 lat, okreslona w dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cate zycie'*?
powinna wynosi¢ co najmniej 90%. Zdaniem MEN osiggniecie tego celu spowoduje, ze wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat w niedalekiej przysztosci
bedzie poréwnywalny ze wskaznikami w innych krajach UE. Jednakze samorzady zwracajg uwage,
ze skala dotacji wyptacanych z budzetu panstwa nie daje matym osrodkom szans na rozwiniecie
sieci przedszkoli i zapewnienie publicznej opieki przedszkolnej od 1 wrzeénia 2015 r. wszystkim
czterolatkom, a od 1 wrzesnia 2017 r. — trzylatkom.™*

Z przeprowadzonych w MEN symulacji na rok szkolny 2017/2018 (ten, na ktéry zapewnia sie
wszystkim dzieciom w wieku od 3-5 lat miejsce realizacji wychowania przedszkolnego) wynika, ze
bilans wolnych miejsc wg typu samorzadu bedzie przedstawiat sie w taki sposoéb, ze na terenach
gmin wiejskich bilans miejsc w stosunku do potrzeb bedzie ujemny przyjmujac tagczng wartosc
18.685 dla 62% jednostek samorzadéw wiejskich. W catym kraju przy ogélnym bilansie dodatnim
(nadwyzka 192.902 miejsc) lokalnie wystapia niedobory w liczbie 49.698 miejsc na terenach
49% jednostek samorzadowych.

Dziatania w kierunku zbilansowania miejsc w placowkach przedszkolnych w stosunku
do przewidywanych potrzeb zostaty podjete w 2013 r. poprzez nowelizacje ustawy o systemie

130 Dz.U.z2013r. poz. 827 ze zm.

131 Z uzasadnienia projektu ustawy.

132 Przeszacowanie planu byto wynikiem korekty, jaka nalezato wprowadzi¢ po ogtoszeniu danych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny z przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszechnego, ktéry zweryfikowat faktyczna liczbe
pozostajacych w kraju dzieci w wieku przedszkolnym.

133 Zatacznik do uchwaty nr 160/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. Rady Ministrow.

134 7rédto: Rzeczpospolita (nr 1099) z dnia 22-23 marca 2014 r.
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oswiaty. Zgodnie z jej przepisami, gmina, ktdra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktérym
ma obowigzek zapewni¢, mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana
przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli.

Od 1 wrzesnia 2013 r."**, wprowadzono obnizenie optat za dodatkowe godziny pobytu dziecka
w przedszkolu, przy jednoczesnym dofinansowaniu zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
dotacjg celowa z budzetu panstwa, ktéra moze by¢ wykorzystana wytgcznie na dofinansowanie
wydatkoéw biezacych zwigzanych z realizacjg tych zadan™®. Optata ta nie moze przekracza¢ 1 zt
za godzine zajec¢ ponad ustalony przez organ prowadzacy bezptatny czas nauczania, wychowania
i opieki. W kolejnych latach kwota ta bedzie podlegata waloryzacji. Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy
os$wiatowej, wszystkie zajecia w przedszkolach publicznych oraz niepublicznych, o ktérych mowa
w art. 90 ust. Tb i 1c ustawy oswiatowej, prowadzone w czasie przekraczajacym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki — od dnia 1 wrzesnia 2013 r. - sg prowadzone w ramach optat

ustalonych przez rade gminy.

Celem zaprojektowanych w MEN zmian w ustawie oswiatowej, a wprowadzonych ww. ustawa,
jest systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania przedszkolnego, zakonczone 1 wrzesnia
2017 r. zapewnieniem wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 5 lat miejsca realizacji wychowania
przedszkolnego w przedszkolach lub innych formach wychowania przedszkolnego, w ktérych
ustawowo zostata ograniczona wysokos$¢ optat pobieranych od rodzicéw za korzystanie przezich
dzieci z wychowania przedszkolnego.

W 2013 r. ze srodkéw budzetu panstwa zostata przekazana kwota dotacji przedszkolnej w wysokosci
503,6 min zt, a w 2014 r. w wysokosci 1.567,0 mIn zt. Kwota roczna dotacji przedszkolnej na jedno
dziecko w 2014 r. wyniosta 1.207,97 zt, w 2013 wynosita 414 zt (dotacja od wrzesnia na 4 miesigce).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze kwota dotacji przedszkolnej na jedno dziecko jest
czterokrotnie nizsza od dotacji oswiatowej. Samorzady postuluja, aby dotacja przedszkolna
otrzymywana na jedno dziecko byta poréownywalna z subwencja oswiatowa, ktéra wynosi
srednio 5,3 tys. zt na jednego ucznia. Zgodnie z ustawa przedszkolna na 2015 r. zaplanowano
dotacje na jedno dziecko w wysokosci 1.237 zit, czyli o 31 zt wiecej niz w poprzednim
roku, jednakze w przypadku wiekszej liczby dzieci niz zakltadano przy ustalaniu srodkow
na poszczegolne lata, to kwota na jedno dziecko zostanie zredukowana.

Szwecja: System odpowiedniej jakosciowo i powszechnie dostepnej publicznej opieki nad matym
dzieckiem

Publiczna opieka nad matym dzieckiem jest zagwarantowana wszystkim rodzicom i jest dostepna catodniowo:
wiekszos¢ placéwek jest otwarta od godz. 6:30 do 18:30. Opieka przedszkolna jest bezptatna dla wszystkich
dzieci w wieku od 3 do 6 lat w wymiarze do 15 godzin tygodniowo. Optaty za pozostaty czas s ustalane
wprost proporcjonalnie do dochodu rodzicéw i odwrotnie proporcjonalnie do liczby dzieci w rodzinie.
Optata moze siegac¢ do 3% dochodu rodziny, ale nie wiecej niz ok. 146 euro na miesigc. Optaty ponoszone
przez rodzicéw pokrywaja srednio tylko 11% rzeczywistego kosztu pobytu dziecka w przedszkolu. W efekcie,
51% dzieci w wieku ponizej trzech lat i 95% dzieci w wieku od trzech do szesciu lat jest objetych opieka.
Wskazniki przekraczaja powyzej celéw wyznaczonych w tym zakresie przez UE - odpowiednio 33% i 95%*
oraz powyzej Sredniej w UE, ktéra wynosi odpowiednio 30% i 83%.

135 Zgodnie z przepisami ww. ustawy.

136 Przyjety instrument wspierania rodziny ma na celu zagwarantowanie kazdemu dziecku uczeszczajacemu do przedszkola
dostepu do oferty zaje¢ prowadzonych przez przedszkole bez wzgledu na status materialny rodziny.
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W 2008 r. Rzad Szwecji wprowadzit $wiadczenie na wychowywanie dziecka, ktére ma wspierac rodzicow
w ptynnym przejsciu z urlopu rodzicielskiego do pracy. Jest ono przeznaczone dla rodzicéw dzieci w wieku
od 1 do 3 lat. Pobieranie swiadczenia moze byc¢ taczone z ptatnym zatrudnieniem (ale nie ze swiadczeniami
opieki spotecznej), pod warunkiem, ze dziecko nie znajduje sie pod opieka placéwki publicznej. Wynosi ono
okoto 348 euro na miesigc. Ponadto w ramach reformy polityki rodzinnej, przeprowadzonej w 2008 r., w celu
podniesienia edukacyjnej jakosci opieki nad matym dzieckiem, wprowadzono system bonu opiekunczego,
ktory daje rodzicom wolnos$¢ wyboru formy opieki nad dzieckiem. Bon nie oznacza kwoty pieniedzy,
ale mozliwos¢ skorzystania z ro6znych form opieki nad dzieckiem dostepnych w danej gminie, pod warunkiem,
ze ich dziafalnosc zostata certyfikowana przez gmine i spetnia takie same standardy jakosci i bezpieczenstwa,
jak w jednostkach panstwowych. Oznacza to np. mozliwosc¢ korzystania z przedszkoli prywatnych, osrodkéw
opieki polekcyjnej.

* Wyznaczone w 2002 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie.

Zrédto: European Platform for Investing in Children (http://europa.eu/epic/countries/index_en.htm )

3.2.4.2. Urlopy zwigzane z rodzicielstwem

Uprawnienia pracownicze zwigzane z petnieniem funkcji rodzicielskich, wynikajgce z Kodeksu pracy obejmuja
prawo do urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego oraz
do nowego uprawnienia, tj. urlopu rodzicielskiego, a takze urlopu wychowawczego.

Urlop wychowawczy zostat wprowadzony w 1981 r."*’. Od czerwca 2013 r. m.in. podwyzszono wiek
dziecka, z ktérym mozna przebywac na urlopie wychowawczym (z 4. do 5. roku zycia). Od 1 pazdziernika
2013 r. zwiekszono liczbe czesci na ktére moze by¢ podzielony urlop (z 4 do 5)%. W potowie 2013 r. zostat
wprowadzony urlop rodzicielski'*°.

Realizacja zadan odnoszacych sie bezposrednio do obstugi urlopéw zwigzanych ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem wykonywana jest przez ZUS.

Urlopy ojcowskie i wydtuzenie czasu pobytu rodzica z dzieckiem, w tym okresu ptatnego, s waznym
elementem polityki rodzinnej. Celem wprowadzenia obydwu instrumentéw byto zagwarantowanie
rodzicom mozliwosci sprawowania opieki nad matym dzieckiem. Urlop rodzicielski przystuguje
w wymiarze do 26 tygodni niezaleznie od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie.
Jest to ptatny urlop, z ktérego mozna skorzystac przez okres pierwszego roku zycia dziecka
albo przez okres dtuzszy niz jeden rok, w zwiazku z jednoczesnym urodzeniem sie wiekszej liczby
dzieci". Ponadto, celem byto umozliwienie rodzicom dzielenie sie w wiekszym niz dotychczas
stopniu uprawnieniami przystugujacymi w zwigzku z opieka nad matym dzieckiem. Wprowadzenie
urlopu wychowawczego miato zagwarantowac pracownikom mozliwos¢ skorzystania z urlopu
udzielanego w celu sprawowania osobistej opieki nad matym dzieckiem w ciggu trzech lat,
po wykorzystaniu urlopu rodzicielskiego, do piatego roku zycia dziecka.

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z urlopem wychowawczym obejmujg m.in. dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu korzystania z urlopu wychowawczego dla osoby przebywajacej na urlopie

137 Rozporzadzenie RM z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopéw wychowawczych (Dz. U. Nr 19 poz. 97) Do Kodeksu pracy
(art. 186) pojecie urlopu wychowawczego zostato wprowadzone od dnia 2 czerwca 1996 r., wczesniej kodeks postugiwat
sie pojeciem urlopu bezptatnego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem.

138 Zwiekszenie liczby czesci, na ktére moze byc¢ podzielony urlop wychowawczy (z4 na 5) wprowadzono od dnia 1 pazdziernika
2013 r. na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U.z 2013 r., poz. 1028).

139 Funkcjonuje od 17 czerwca 2013 r. na podstawie ustawy z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 675).

140 Jest to mozliwe dzieki mozliwosci skorzystania z urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz
z urlopu rodzicielskiego - faczny wymiar tych urlopéw moze wyniesc 52 tygodnie, w przypadku urodzenia jednego dziecka
przy jednym porodzie, natomiast w przypadku porodéw mnogich wymiar — od 65 do 71 tygodni, w zaleznosci od liczby
dzieci urodzonych przy jednym porodzie.
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wychowawczym a majacej prawo do zasitku rodzinnego™' oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, emerytalne i rentowe. W roku 2012 kwota sktadek wyniosta — 1.017,7 min zt (0 15,5%
wiecej nizw 2011 r.), w 2013 r. - 1.057,5 miIn zt (3,9% wiecej niz w 2012 r.). Wydatki na zasitki
macierzynskie z tytutu urlopu rodzicielskiego w 2013 r. wyniosty 215,8 mln zt, a w | p6troczu
2014 r.— 1.054,1 min zt'*2, W 2013 r. z zasitku macierzynskiego skorzystato 513,2 tys. oséb, w tym
28,5 tys. ojcow. Z danych ZUS wynika, ze w 2014 r. nastagpit znaczny, bo az ponadczterokrotny

- do 129,4 tys. — wzrost liczby ojcéw przebywajacych na urlopie ojcowskim™,

Z danych GUS wynika, ze w 2014 r. przyszto na $wiat 376 tys. dzieci, tj. o prawie 6 tys. wiecej niz
w roku poprzednim, co byto interpretowane jako efekt wprowadzenia nowego instrumentu
wspierajgcego rodziny — rocznego, ptatnego urlopu rodzicielskiego. Aktualne dane wskazuja
jednak na ponowny spadek liczby narodzin — w pierwszym kwartale 2015 r. urodzito sie prawie 1 tys.
mniej dzieci, niz w analogicznym okresie roku 20144,

Wielka Brytania: Urlopy zwigzane z rodzicielstwem

Urlop macierzynski przystuguje pracownicy przez 52 tygodnie. W tym czasie kobiecie moze przystugiwac
Swiadczenie macierzynskie wyptacane przez pracodawce albo zasitek macierzynski wyptacany przez
panstwo. Swiadczenie od pracodawcy przystuguje kobiecie, ktéra do 15 tygodnia przed terminem porodu
byta zatrudniona u tego pracodawcy zatrudniona bez przerwy przez co najmniej 26 tygodni, ze Srednim
wynagrodzeniem co najmniej 102 funty (ok. 113 Euro) tygodniowo. Zasitek finansowany przez panstwo
przystuguje tym kobietom, ktdre nie sa uprawnione do otrzymywania $wiadczenia od pracodawcy, ale byty
zatrudnione przez co najmniej 26 tygodni w okresie 66 tygodni przed terminem porodu, w tym 13 tygodni
ze Srednim wynagrodzeniem co najmniej 30 funtow (okoto 35 Euro) tygodniowo. Zaréwno Swiadczenie
macierzynskie, jak i zasitek macierzynski, sa wyptacane przez 39 tygodni.

Wysokosc¢ swiadczenia macierzynskiego w okresie pierwszych szesciu tygodni po porodzie wynosi 90%
Srednich zarobkdw, a przez kolejne 33 tygodnie - albo 90% Srednich zarobkdw, albo stata kwota 135,45 funta
(okoto 169 Euro). Na takich samych zasadach jest wyptacany zasitek macierzynski (albo 90% srednich
zarobkoéw, albo stata kwota 135,45 funta). Kobiety, ktére z uwagi na brak zatrudnienia nie kwalifikuja sie
do ww. $wiadczen, moga otrzymac pewien rodzaj zasitku chorobowego wyptacany maksymalnie szes¢ tygodni
przed urodzeniem dziecka i 14 dni po urodzeniu.

141 Srodki wyptacane w ramach $wiadczen rodzinnych. Kwota zasitku w 2012 r. wyniosta 380,2 min zt, a w 2013 r. - 316,8 min zt,
bez Srodkéw j.s.t.

142 Wg danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS, za 2013 r. dane dotycza oséb ktérych wyptaty z tytutu
urlopu rodzicielskiego realizowane byty przez Oddziaty ZUS w ramach wyptat wtasnych. Limit wydatkéw z tytutu urlopu
rodzicielskiego na 2014 r. wynosi 2.906,4 min zt, a wydatki za | pétrocze wyniosty 1.054,1 min zt.

143 Niewiele jest jeszcze badan na temat wptywu urlopdw ojcowskich na dzietnos¢. Wyniki badan Duvander i Lappegard (2010)
prowadzone w Szwecji i Norwegii wskazuja, ze fakt korzystania przez ojcédw z urlopéw na rzecz sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem pozytywnie wptywa na prawdopodobienstwo urodzenia kolejnego dziecka. Z kolei z badar O’Briena
(2009) przeprowadzonych w dwudziestu czterech panstwach europejskich w latach 2003-2007 wynika, ze wykorzystanie
urlopow ojcowskich przez ojcoéw istotnie wzrasta, jesli urlop jest dtuzszy niz dwa tygodnie i jest pfatny na poziomie wyzszym
niz 50 procent dotychczasowych dochodéw mezczyzny. Dtuzsze niz dwutygodniowe urlopy ojcowskie ptatne w wysokosci
nie mniejszej niz 50 procent istnieja, miedzy innymi, w takich krajach jak: Norwegia, Islandia, Szwecja, Niemcy, Finlandia,
Portugalia, Litwa, Hiszpania. Zrédto: Anna Kurowska: Ocena zasadnosci zatozen reformy urlopéw i zasitkéw zwigzanych
z opieka nad matym dzieckiem. Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje (nr 21, 2013). Komitet Nauk o Pracy i Polityce
Spotecznej Polskiej Akademii Nauk i Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.

144 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w pierwszym kwartale 2015 r. GUS, Warszawa, 23 kwietnia 2015 r.
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Ojcom przystuguje ptatny urlop dwutygodniowy na takich samych zasadach, jak w przypadku matek. Oboje
rodzice maja réwniez prawo do bezptatnego urlopu do 13 tygodni, ktéry mozna wykorzysta¢ do piatych
urodzin dziecka. Jakiekolwiek dodatkowe urlopy musza by¢ wynegocjowane z pracodawca. W 2011 r.
wprowadzono dodatkowy urlop ojcowski, zapewniajacy ojcom prawo do 26 tygodni urlopu po powrocie
matki do pracy. Urlop ten byt ptatny, jezeli zostat wykorzystany przed koricem 39 tygodniowego ptatnego
urlopu macierzynskiego, co pozwalato na dzielenie sie rodzicéw mozliwoscig skorzystania z pfatnego urlopu.
Dla rodzicéw dzieci urodzonych po 5 kwietnia 2015 wprowadzono pfatny dzielony urlop rodzicielski w ramach
52 tygodniowego urlopu macierzynskiego, do wykorzystania w pierwszym roku zycia dziecka, w ramach
ktérego oboje rodzice moga dzieli¢ sie opiekag nad dzieckiem.

Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/index_en.htm ; https://www.gov.uk/shared-parental-leave-and-pay/booking-
blocks-of-leave

Opinie ekspertow

Zdaniem niektorych ekspertow (np. Michat Kot — ekspert Fundacji Republikanskiej) to wtasnie wydtuzony
urlop przyczynit sie do wzrostu liczby rodzacych sie dzieci, gdyz podstawowg barierg zniechecajaca ludzi
do posiadania potomstwa jest brak poczucia bezpieczenstwa i przewidywalnosci'*.

Zdaniem prof. Krystyny Iglickiej, demografa, rektora Uczelni tazarskiego, sam jednorazowy zasitek, roczny
urlop rodzicielski, czy karta duzej rodziny nie doprowadzg do odwrécenia ztego trendu w demografii.
Nalezy mie¢ na uwadze, same instrumenty polityki prorodzinnej, cho¢ w pierwszym roku po wdrozeniu
zwykle doprowadzajg do wiekszej liczby rodzacych sie dzieci i zawieranych matzenstw, zwykle daja skutek
krétkotrwaty.

W badaniu sondazowym co trzecia osoba (33%) jest zdania, ze sposrod wymienionych w ankiecie
rozwigzan w zakresie wsparcia rodziny, przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu zaréwno
pierwszego (33%), jak i kolejnego (32%) dziecka, przede wszystkim bierze sie pod uwage ptatny
urlop macierzynski. Instrument ten jest szczegélnie dobrze oceniany przez matki pracujace
na umowe o prace, gdyz pozwala przez rok opiekowac sie dzieckiem z gwarancjg zatrudnienia
i przychodu. Z ptatnego urlopu macierzynskiego nie moga natomiast korzysta¢ matki
pracujace na umowe o dzieto, a z pewnymi ograniczeniami korzystaja z niego matki pracujace
na umowe zlecenie. Ponadto, czes¢ matek nadal boi sie zostawac rok na urlopie, poniewaz
obawia sie zwolnienia po powrocie i trudnosci przy wdrazaniu sie w prace.

Opinie respondentéw

Ja bardzo sie cieszytam jak macierzyriski zostat wydtuzony do roku, to juz byt duzy dla mnie plus, z tego wzgledu,
Ze wiedziatam, ze nie bede musiata pétrocznego dziecka zostawiac. [Warszawal]

Urlop wychowawczy to dla mnie tez jest przegrana — jestem na tym urlopie, bo nie mam co z tym dzieckiem zrobic.
Jezeli paristwo nie jest w stanie zapewnic¢ mi opieki dla mojego dziecka, to niech mi ptacq za to, Ze nie pracuje, tylko
za darmo siedze z dzieckiem i jedyne co mam z tego to ubezpieczenie, bo pracodawca musi to uiszcza¢. [Warszawal

Pracodawcy RP wskazali, ze sytuacja w ktorej tylko pracownik moze podlega¢ ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu w okresie przerwy w zatrudnieniu w zwigzku ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem, uprzywilejowuje osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, zwracajac
uwage, ze w wiekszosci krajow UE, m.in. w Portugalii, Niemczech i Wielkiej Brytanii — panstwo
odprowadza sktadki emerytalne za rodzica opiekujacego sie dzieckiem niezaleznie od podstawy
prawnej zatrudnienia. Takie rozwigzanie ma na celu rekompensate czasu dezaktywizacji zawodowe;j
poswieconej na wychowanie potomstwa, a zaproponowana nowelizacja zmieni aktualng sytuacje,
w ktdrej okres sprawowania opieki nad dzieckiem wptywa negatywnie na wysokos¢ przysztego
$wiadczenia emerytalnego (szczegdlnie w przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia).

145 7rédto: Rzeczpospolita (nr 24) z dnia 30 stycznia 2015 r.
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Wielka Brytania: Podtrzymanie aktywnosci zawodowej w czasie urlopu macierzynskiego lub
rodzicielskiego

Rozwiazaniem pozwalajgcym rodzicom przebywajacym na urlopie wychowawczym na potrzymanie
aktywnosci zawodowej sg tzw. “dni kontaktu z praca”. Matka i ojciec korzystajacy z urlopu, w uzgodnieniu
z pracodawcg, mogg przepracowac kazde do 10 dni, zachowujac prawo do otrzymywania przystugujacego
mu zasitku lub $wiadczenia. Moze to obejmowac np. udziat w szkoleniu, konferencji, zebraniu lub wykonanie
okreslonej pracy. Umozliwia to pozostanie na biezaco ze zmianami jakie zachodza w miejscu pracy i/lub
przygotowanie do powrotu do pracy przed koricem urlopu. Przepisy nie nakfadaja na pracodawce obowigzku
wyptaty wynagrodzenia za te dni, ale jest to mozliwe na zasadzie uzgodnien.

Zrédto: https://www.gov.uk/employee-rights-when-on-leave ;
http://www.maternityaction.org.uk/wp/advice-2/mums-dads-scenarios/pregnant/keeping-in-touch-days/

Pracodawcy zrzeszeni w organizacji Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Zwigzku Rzemiosta
Polskiego', odnoszac sie do propozycji wydtuzenia urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem wyrazili
swoje obawy zwracajac uwage, ze rozwigzania te niosg za sobg ryzyko dezaktualizacji kompetencji
zawodowej kobiet, a w konsekwencji ich dezaktywizacji i wykluczenia z rynku pracy, wskazujac,
ze zbyt dtugie okresy urlopdw macierzynskich wptywaja niekorzystnie na poziom zatrudnienia kobiet
i wysokos¢ ich przysztych zarobkéw. Argumentujac swoje stanowisko Pracodawcy RP przywofali wyniki
badan', w ktérych podano, ze optymalna dtugos¢ urlopu macierzynskiego to 5-6 miesiecy. W opinii
tej organizacji najbardziej racjonalne sa rozwigzania zmierzajace do umozliwienia kobietom realnego
tacznia zycia zawodowego z obowigzkami macierzyrskimi, poprzez np. teleprace, prace w niepetnym
wymiarze, elastyczny czas pracy czy rozwoj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Pracodawcy RP
pozytywnie odniedli sie réwniez do mozliwosci wnioskowania przez pracownice o dodatkowy urlop
macierzynski i rodzicielski w ich petnym wymiarze, jeszcze przed przewidywang datg porodu, jak réwniez
do zréwnania prawa do korzystania z urlopu dodatkowego przez matki i ojcow.

Jeden na pieciu Polakéw wskazuje na urlop wychowawczy, jako rozwigzanie brane gtéwnie pod
uwage przy podejmowaniu decyzji o pierwszym (21%) i kolejnym dziecku (22%)®. Podkreslano
jednak, ze urlop wychowawczy nie jest ptatny, co zniecheca czes¢ kobiet do skorzystania
z tego przywileju. Dodatkowe bariery stanowia takze obawy przed zwolnieniem z pracy i przed
trudnosciami we wdrozeniu sie w zawodowe obowiazki. Z urlopu wychowawczego skorzystac
moga ponadto tylko kobiety zatrudnione na umowie o prace. Nie jest to zatem instrument polityki
rodzinnej brany pod uwage przy innych formach zatrudnienia.

Panstwowa Inspekcja Pracy oceniajac przestrzeganie uprawnien pracownikéw zwigzanych
z rodzicielstwem™’, stwierdzita, ze liczba ujawnionych nieprawidtowosci w tym zakresie utrzymuje
sie od kilku lat na niskim poziomie. Powtarzajgce sie uchybienia dotyczyty gtdwnie braku
wykazu prac wzbronionych kobietom lub btedéw w tym wykazie, niewyptacania badz zanizania

Swiadczen zwigzanych z macierzynstwem, naruszania norm czasu pracy kobiet ciezarnych

146 Stanowiska wyrazane w 2012 r. w zwigzku z propozycjami zmian w ustawie Kodeks pracy, ustawie o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz w ustawie o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

147 Raport FOR Matka-Polka pracujqca, jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowq mtodych kobiet?, Warszawa 2010.

148 O urlopie wychowawczym zaréwno w przypadku podejmowania decyzji o pierwszym jak i kolejnym dziecku wspominaja
czesciej kobiety (24%) niz mezczyzni (16%). W przypadku decyzji o pierwszym dziecku o korzystnym znaczeniu urlopu
wychowawczego méwig czesciej czterdziestolatkowie (28%) oraz badani, w ktérych otoczeniu obecny jest temat zwigzany
z posiadaniem dzieci (24%).

149 Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy w 2013 r. z czerwca 2014 r. Po przeprowadzeniu 581 kontroli
przestrzegania przepisdw o rozwigzywaniu umow o prace z osobami powracajacymi z urlopéw macierzynskich.
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czy ochrony trwatosci stosunku pracy. Na wniosek sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowe;j
w 2013 r. PIP przeprowadzita 581 kontroli przestrzegania przepiséw o rozwigzywaniu uméw
0 prace z osobami powracajacymi z urlopéw macierzynskich. Ustalono, ze w roku 2012 z urlopu
macierzynskiego (zarowno podstawowego, jak i dodatkowego) powrdcito 962 pracownikdw,
w tym 875 kobiet, natomiast w roku 2013 - 824 pracownikéw, w tym 785 kobiet. Sposrdd tej
liczby pracownikéw, w 2012 r. w okresie do 6 miesiecy po zakonczeniu urlopu wypowiedziano
lub rozwigzano stosunek pracy z61 pracownikami (50 kobiet), natomiast w 2013 r.z 38 pracownikami
(34 kobiety). Do rozwigzania stosunku pracy z pracownikami po urlopie macierzyrnskim dochodzito
najczesciej na mocy porozumienia stron (czesto na wniosek pracownicy), z uptywem czasu, na ktory
umowa byta zawarta oraz z zachowaniem okresu wypowiedzenia - przez pracodawce:

W ramach systemu ubezpieczen rolnikdw wyptacane sg przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zasitki macierzynskie™. Oprécz tego swiadczenia wspierajgcego rodziny rolnikéw
KRUS realizuje wyptaty renty rodzinnej™ wraz z dodatkiem dla sieroty zupetne;j™ Srodki na wypfate
zasitkéw macierzynskich finansowane sa z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, powotanego na mocy art. 76 ust. 1 ww. ustawy, finansowanego ze sktadek rolnikéw
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. W latach 2012-2014 (do 30 czerwca)
wydatki poniesione na wypfate zasitkdw macierzynskich wyniosty odpowiednio: 110.237 tys. zi,
97.755 tys. zt, 45.093 tys. zt. Minister RiRW zgtosit propozycje™ wprowadzenia zmian w zakresie
wysokosci i prawa do zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Propozycja
MRIRW zaktadata podwyzszenie zasitku macierzynskiego z dotychczasowej wysokosci wynoszacej
czterokrotnos$¢ emerytury podstawowej do pieciokrotnosci emerytury podstawowej, a w przypadku
urodzenia lub wziecia na wychowanie trzeciego i kazdego kolejnego dziecka zasitek ten wynositby

szesciokrotnos$¢ emerytury podstawowej™™*,

3.2.4.3. Wzmocnienie samodzielnosci mieszkaniowej rodzin

Minister Infrastruktury i Rozwoju (poprzednio Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej),
realizujgc zadania w zakresie wspierania mieszkalnictwa, podejmowat inicjatywy wspomagajace rozwaj
budownictwa mieszkaniowego, poprzez kontynuacje juz wprowadzonych instrumentéw, ich modyfikacje
i wprowadzanie nowych programoéw jak Rodzina na swoim (RnS) i Mieszkanie dla Mtodych (MdM).

Instrument finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowani i doméw
dla bezdomnych zostat wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych'.

Wprowadzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju rozwigzania w formie programéw
Rodzina na swoim, Mieszkanie dla Mtodych czy wsparcie dla gmin w realizacji lokali socjalnych,
W niewystarczajgcym stopniu wptywaty na poprawe sytuacji mieszkaniowej rodzin. Na zmniejszenie
deficytu mieszkaniowego w Polsce wynoszgcego w latach 2012-2014 (I pétrocze), wedtug
szacunkow Ministra, ponad 500 tys. mieszkan, wptywa przede wszystkim liczba nowych mieszkan

150 Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, dalej: u.s.r. (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 1403 ze zm.).

151 Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy u.s.r. do renty rodzinnej przystuguje dodatek pielegnacyjny (przewidziany w art. 27
ust. 1 ustawy u.s.r.) oraz dodatek dla sieroty zupetnej (art. 18 pkt 3 i art. 31 ust. T ustawy u.s.r.). Rolnicza renta rodzinna jest
uregulowana w art. 29 ustawy u.s.r.

152 Jezeli do renty rodzinnej uprawnione sa sieroty zupetne, cze$c renty rodzinnej, przystugujaca kazdej z tych sierot, zwieksza
sie o taki dodatek. (art. 31 ust. 1 ustawy u.s.r.).

153 Do czasu zakonczenia kontroli propozycja nie zostata rozpatrzona.

154 Art. 15 ustawy u.s.r.
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oddanych corocznie do uzytkowania. Efekty wprowadzonych instrumentéw tj. Rodzina na swoim
i Mieszkanie dla Mtodych przyczynity sie do obnizenia deficytu mieszkaniowego jedynie o okoto
43,2 tys. mieszkan.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego stwierdzono, ze jednym z podstawowych problemoéw
polskiego mieszkalnictwa jest deficyt mieszkaniowy, ktéry powoduje, ze powszechne jest zjawisko
wspoétzamieszkiwania wiecej niz jednego gospodarstwa domowego w tym samym mieszkaniu.
Wptywa to na opdznianie wieku usamodzielniania sie mtodych ludzi oraz podejmowanie decyzji
zatozenia rodziny i posiadania potomstwa. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez
rozbudowe systemu najmu oraz rozwoj mieszkalnictwa spotecznego, przy zatozeniu, ze bedzie ono
forma doraznego i ograniczonego czasowo wsparcia os6b w trudnej sytuacji materialnej okreslono
jako jeden z kierunkéw interwencji stuzacy realizacji celéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
W Strategii zatozono wzrost wskaznika liczby mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw
z2350,4w 2011 r.do 388 w 2020 r."*".

Dotychczas nie powstat rzadowy program wpierania budownictwa mieszkaniowego. Minister
realizowat swoje zadania w zakresie polityki mieszkaniowej na podstawie celéw i kierunkéw dziatan
okreslonych m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2020, jak réwniez Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
uznajac, ze w zwigzku z przyjetym przez Rade Ministrow zatozeniem, ze Strategia Rozwoju Kraju
bedzie realizowana przez strategie nie ograniczajace sie do pojedynczych sektoréw i dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego, Minister nie podejmowat dziatarh zmierzajacych do przyjecia
odrebnej strategii dotyczacej mieszkalnictwa'’. Na problem braku takiego programu NIK
zwracata uwage juz w 2011 r.*®* wnioskujac o rozwazenie mozliwosci opracowania dtugookresowego
programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego, zawierajgcego m.in. zrédta finansowania
zadan, terminy ich realizacji oraz wskazania organéw administracji publicznej odpowiedzialnych
za realizacje tych zadan.

Na potrzebe okreslenia szczegotowej polityki w obszarze mieszkalnictwa wskazata rowniez
Rzadowa Rada Ludnosciowa™. Ponadto badanie sondazowe'° dotyczace polityki rodzinnej
panstwa wykazato, ze sposréd projektowanych obecnie rozwigzan, ktére moga korzystnie wptynac
na decyzje Polakéw o posiadaniu dzieci, poprawa sytuacji mieszkaniowej jest wskazywana
najczesciej. Na deficyt aktywnosci panstwa w zakresie polityki mieszkaniowej, w szczegoélnosci
dedykowanej osobom najubozszym zwracaty réwniez uwage zwigzki zawodowe''. Ponadto
Wzmocnienie samodzielnosci mieszkaniowej mtodych rodzin przez wprowadzenie kompleksowej
polityki mieszkaniowej dla 0s6b o réznej zamoznosci jest jednym z gtéwnych elementéw Programu
Polityki Rodzinnej Prezydenta RP.

155 Dz.U.z2006r., Nr 251, poz. 1844 ze zm.
156 Cel szczego6towy 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wskaznik nr 29.

157 Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju programy sq dokumentami o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, natomiast
zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2 programy rozwoju - dokumenty realizujqce cele zawarte w strategiach rozwoju.

158 Kontrola P/11/108 Realizacja zadari w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzqdowej i jednostki samorzqdu
terytorialnego.

159 Zatozenia polityki ludnosciowej Polski 2013 (projekt).
160 Badanie opinii publicznej przeprowadzone w listopadzie 2014 r. przez TNS Polska na zlecenie NIK (wiecej - patrz pkt 4.1.).
161 Krajowy Program Reform Europa 2020. Aktualizacja 2014/2015. Program przyjety przez Rade Ministréw 22 kwietnia 2014 r.
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Nalezy podkresli¢, ze stabilna sytuacja mieszkaniowa oraz zawodowa stanowia punkt
wyjscia do powiekszania rodziny, co potwierdzity rowniez badania ankietowe przeprowadzone
na potrzeby niniejszej kontroli. Respondenci byli zgodni, ze sytuacja mieszkaniowa zauwazalnie
wptywa na decyzje o posiadaniu dziecka. Wtasne mieszkanie jest elementem zyciowe;j stabilizacji,
poczucia bezpieczenstwa, a takze dumy i satysfakcji. Postrzegane jest takze w kategorii inwestycji
na przysztos$¢ (mieszkanie mozna spieniezy¢ lub przekazac dzieciom). Warto jednak zwréci¢ uwage
na pewne réznice w ocenie tego obszaru przez respondentéw w zaleznosci od wielkosci miasta.
Wiasne mieszkanie jest zauwazalnie wiekszym motywatorem w wiekszych miastach niz na wsiach
i matych miastach. Mieszkancy z mniejszych lokalizacji wykazywali wieksze przyzwyczajenie
do zycia w tradycyjnym wielopokoleniowym gospodarstwie.

Opinie respondentéw

Osobiscie nie chciatbym miec Zzony, dziecka i jeszcze zy¢ z mamg, babciq i jeszcze z kims tam innym. Jezeli mam
wtasne mieszkanie, to bardziej jest to in plus, zeby o to dziecko sie starac. [Warszawal]

Prywatnos¢. Zeby nikt nie wchodzit mi w to, jak ja zyje ze swojq rodzing. Mieszka¢ z rodzing to trzeba naprawde
wielkiej cierpliwosci i wyobrazni i przede wszystkim trzeba by¢ ztotym, Swietym cztowiekiem. [Warszawa]

Sposréd funkcjonujgcych rozwigzan pomoc panstwa w nabyciu mieszkania zostata wskazana
jako istotne wsparcie przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu pierwszego dziecka przez 16%
ankietowanych, natomiast przy kolejnym — przez 15%.

Doptaty do kredytow mieszkaniowych dla mtodych oséb

Zatozeniem rzagdowego programu Rodzina na swoim'®* realizowanego w latach 2007-2012 byto
m.in.: udzielanie finansowego wsparcia w formie doptat do oprocentowania kredytéw, rodzinom
(matzenstwom lub osobom samotnie wychowujacym dzieci) nieposiadajacym wtasnego
mieszkania, a tym samym pomoc w dazeniu do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez nabycie
na rynku pierwotnym lub wtérnym wtasnosci, budowe mieszkania lub domu jednorodzinnego
o przecietnym standardzie powierzchniowym i cenowym’®. Transakcje realizowane na rynku
wtérnym stanowity wiekszos¢ inwestycji na ktére udzielane byty, w ramach tego programu,
kredyty objete prawem do doptat. Udziat tych transakcji w latach 2012-2013 wynidst ok. 44,7%
ogodlnej liczby udzielonych kredytéw preferencyjnych. W latach 2007-2012 udzielono 181.563
kredytéw preferencyjnych, z czego 55,3% dotyczyta transakcji na rynku wtérnym'*. Kwota doptat
do oprocentowania kredytéw preferencyjnych w programie RnS wyptacona w latach 2010-2014
(I potrocze) wyniosta 2.336,4 min zt.

Pomimo duzego zainteresowania ze strony beneficjentow programu RnS rynkiem wtérnym
nieruchomosci, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na etapie
prowadzonych prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania skierowanym do prac w Sejmie RP'®,
zaproponowat wytaczenie mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji
mieszkaniowych realizowanych na rynku wtérnym nieruchomosci. Wynikato to z zagrozenia
ptynnosci finansowej budzetu panstwa i koniecznosci ograniczenia deficytu finansow

162 Wprowadzony ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego
mieszkania (Dz. U.z 2012 r., poz. 90 ze zm.).

163 Uzasadnienie projektu ustawy.

164 Zgodnie z przyjetym w dniu 29 marca 2013 r. przez Rade Ministrow dokumentem pt. Informacja o realizacji rzadowego
programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych Rodzina na Swoim.

165 W dniu 17 lutego 2011 r. (druk sejmowy nr 3899).
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publicznych. W efekcie prowadzonych prac legislacyjnych, odstapiono od propozycji
wytaczenia finansowania transakcji dokonywanych na rynku wtérnym, a takze poszerzono
katalog beneficjentow programu, jednoczesnie decydujac o stopniowym wyhamowaniu
programu i wygaszeniu akcji skladania wnioskow o udzielenie kredytu do konca 2012 r.

Po zakonczeniu programu RnS, od 1 stycznia 2014 r., wdrozony zostat nowy program -
Mieszkanie dla Mtodych — MdM'™, faczacy cele polityki mieszkaniowej z celami polityki rodzinnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatah utatwiajagcych mtodym ludziom podjecie decyzji
o zatozeniu lub rozwoju rodziny'. W programie MdM ujeto elementy zwigzane z polityka rodzinng,
tj. zwiekszenie wielkosci dofinansowania wktadu wiasnego w przypadku rodzin posiadajacych
co najmniej jedno dziecko, dodatkowe wsparcie w formie sptaty czesci zadtuzenia kredytu
w przypadku rodzin, ktérym urodzi sie trzecie lub kolejne dziecko. Wytaczono jednak mozliwos¢
zakupu mieszkania na rynku wtérnym, co wedtug Ministerstwa, spowodowane byto potrzeba
wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa na przedsiewziecia zwiekszajace efekty nowego
budownictwa, a takze wptywajace na obnizenie deficytu mieszkan i generowanie nowych miejsc
pracy. Nowelizacja programu - zapewniajgca lepsze warunki dla rodzin wielodzietnych zostata
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 3 marca 2015 r.",

Estonia: zasitek mieszkaniowy dla duzych rodzin

Celem zasitku jest poprawa i unowoczesnienie warunkéw zycia rodzin z czwérka i wiecej dzieci. Wsparcie
moze by¢ przeznaczone na rézne dziatania jak np. odnowienie, przebudowa, rozbudowa, modernizacja, zakup,
zwrot czesci kredytu mieszkaniowego. Maksymalna wysokos¢ zasitku dla rodziny posiadajacej od czterech
do siedmiu dzieci to 6,5 tys. euro, a dla rodziny z 6semka i wiecej dzieci — 13 tys. euro.

Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/index_en.htm

Dane Banku Gospodarstwa Krajowego wskazywaty, ze w ramach programu tylko niewielki odsetek
beneficjentéw wychowuje dwoje i wiecej dzieci. Ustalenie to byto jedng z przyczyn propozycji
nowelizacji ustawy zwiekszajacej preferencje dla rodzin wielodzietnych. W celu zwiekszenia podazy
mieszkan, w nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi, zaproponowano umozliwienie ubiegania sie o wsparcie przez cztonkéw spotdzielni
mieszkaniowych, ktére buduja mieszkania w oparciu o umowe na budowe lokalu i wptate
wktadu budowlanego. Ponadto, prowadzono dziatania majgce na celu ujednolicenie sposobu
okreslania przez poszczegdlnych wojewodéw wskaznikow przeliczeniowych kosztu odtworzenia
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, bedacego podstawa ustalania limitéw cen

166 Na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
(Dz. U. poz. 1304, ze zm.).

167 W programie MdM, pomoc panstwa umozliwia nabycie wtasnego mieszkania przez matzenristwa, osoby samotnie wychowujace
dzieci i osoby samotne, dla ktérych bedzie to pierwsze mieszkanie i nie przekrocza wieku 35 lat (w przypadku matzenstw
liczy sie wiek mtodszego matzonka). Podstawowy wymiar dofinansowania wktadu wtasnego wynosi 10% kwoty bazowej
ustalonej w oparciu o srednig wartos¢ odtworzeniowg mieszkania, a w przypadku, gdy nabywca w dniu ztozenia wniosku
wychowuje przynajmniej jedno dziecko wymiar wsparcia jest zwiekszony do 15%. Dodatkowe wsparcie w formie sptaty
czesci kredytu moga uzyskac nabywecy z tytutu urodzenia lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka w okresie 5
lat od dnia uzyskania wtasnosci mieszkania objetego wsparciem. Wymiar tego dofinansowania wynosi 5% kwoty bazowe;.

168 Nowe warunki programu odnoszg sie gtéwnie do rodzin wychowujacych troje lub wiecej dzieci. Dla nich zniesiony zostat
warunek nieposiadania pierwszego mieszkania i limitu wieku. Z programu bedg mogty skorzystac rodziny wielodzietne, ktére
wprawdzie maja mieszkanie, ale chca naby¢ wiekszy lokal i poprawi¢ swoje warunki mieszkaniowe. Rodziny wielodzietne
otrzymaja takze dodatkowe wsparcie w postaci zwiekszenia kwoty dofinansowania wktadu wtasnego do kredytu hipotecznego.
Jesli w rodzinie bedzie dwoje dzieci, mnoznik dofinansowania wzrosnie z 15 do 20 proc., w przypadku tréjki i wiekszej liczby
wychowankéw, mnoznik na podstawie ktérego wyliczana jest doptata, zwiekszy sie z 15 do 30 proc. Jednoczes$nie dla rodzin
wychowujacych co najmniej troje dzieci wzro$nie dofinansowanie metrazu mieszkania z 50 do 65 m kw.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w programie MdM. W pierwszym pétroczu 2014 r., finansowe wsparcie programu MdM, wyniosto
69.751,3 tys. zt. Z informacji Banku Gospodarstwa Krajowego wynika, ze od stycznia do lipca 2014 .
z programu skorzystato 7.592 rodzin, gtéwnie rodziny z jednym dzieckiem, ktére stanowity 96,0%
beneficjentéw, natomiast pozostate stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (3,6%) oraz z co najmniej
trojgiem (0,4%). Na koniec listopada 2014 r. zostalo wykorzystanych jedynie 210 min zt
z planowanych 600 min zt, co stanowi zaledwie 35% srodkow z budzetu przeznaczonych
na MdM'™.

W przeprowadzonym dla NIK badaniu opinii respondenci zwracali uwage na to, ze ze wzgledu
na wysokie koszty mieszkan, finansowa pomoc panstwa w ich zakupie czesciowo pomaga parom
przejs¢ na swoje i w ten sposob przyspiesza decyzje o posiadaniu dziecka. Z drugiej strony, program
MdM nie pozwala w odczuciu respondentéw traktowaé wszystkich rodzin w ten sam sposdéb.
Zwracano uwage na fakt, ze obecnie programem obejmowane sa jedynie wybrane mieszkania
z rynku pierwotnego. W mniejszych miejscowosciach, gdzie rynek mieszkan nowych nie istnieje
lub jest bardzo ograniczony, rodziny nie moga skorzysta¢ z programu lub sg zmuszone do kupienia
drozszego mieszkania na rynku pierwotnym. Wzmacnia to poczucie, ze program bardziej wspiera
deweloperéw pozwalajac utrzymac im wysokie ceny mieszkan (ktore dzieki pomocy panstwa
i tak w koncu sie sprzedadzg), niz obywateli. Badani zwracali uwage, ze program bytby bardziej
przystepny, gdyby kupujacy mieli wieksza swobode w wyborze mieszkania (rodzaj rynku,
powierzchnia, cena itp.).

Mieszkania na wynajem

W badanym okresie Minister wiasciwy do spraw mieszkalnictwa nie wprowadzit rozwigzan
pozwalajacych na zwiekszenie dostepnosci mieszkan na wynajem w ramach budownictwa
spotecznego, co zdaniem NIK, mogto niekorzystnie wptynac na dostepnos¢ mieszkan
na wynajem o umiarkowanym czynszu, a tym samym zmniejszenie deficytu mieszkaniowego.
Pomimo znowelizowania w 2009 r. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego'° i podejmowanych préb wznowienia realizacji
budownictwa spotecznego czynszowego, Minister w ciggu pieciu lat nie doprowadzit
do skutecznego opracowania rzadowego programu reaktywacji tej form wspierania budownictwa.
W zwiazku z powyzszym na rynku mieszkaniowym powstata luka, w segmencie spotecznego
budownictwa czynszowego (lokale mieszkalne na wynajem o umiarkowanym czynszu). Planowane
wdrozenie nowych zasad budownictwa spotecznego na wynajem, w miejsce zlikwidowanego
w 2009 r. Krajowego Funduszu Mieszkaniowego'' (KFM), w okresie objetym kontrolg nie zostato
zakonczone.

Podjeta w 2010 r. préba wdrozenia przez Ministra nowych zasad nie byta skuteczna. Minister
dopiero w dniu 18 wrze$nia 2014 r., skierowat kolejny wniosek dotyczacy polityki mieszkaniowej
gmin, oferujac preferencyjne finansowanie przedsiewzie¢ spotecznego budownictwa czynszowego

169 Zrodho: BGK http://mieszkaniedlamlodych.com/
170 Dz.U.z 2013 r. poz. 255.

71 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545).
W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze w celu zapewnienia bardziej efektywnego systemu wspierania budownictwa
mieszkaniowego umozliwiajagcego BGK realizacje programu rzagdowego ze srodkéw wiasnych banku, zlikwidowano KFM
i przekazano aktywa netto tego Funduszu na fundusz statutowy BGK.
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skierowanego do inwestoréw dziatajagcych w oparciu o zawartg z gming umowe? Adresatami
budowanych mieszkan beda osoby o umiarkowanych dochodach, w szczegdélnosci rodziny
z dzie¢mi. Ponadto, na lata 2016-2020 przewidziano podjecie dziatan w zakresie stworzenia
realnego rynku mieszkan na wynajem oraz znalezienie nowego modelu budowy i wykorzystania
mieszkan spotecznych (w tym mieszkan nalezacych do samorzadéw gminnych), tak aby stuzyty one
przede wszystkim obywatelom, ktérzy czasowo nie sg w stanie zapewni¢ sobie mieszkania.

Niezaleznie od dziatan Ministra, BGK (w ramach wtasnej inicjatywy) w porozumieniu z Ministrem
Finanséw utworzyt Fundusz Mieszkah na Wynajem, ktéry dziata na zasadach komercyjnych.
W zatozeniach przyjeto, ze dziatalnos¢ Funduszu przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci Polakow.
Osiagniecie celéw Funduszu bedzie mozliwe poprzez inwestowanie w rynek mieszkaniowy, w tych
miastach, w ktérych jest on najbardziej rozwiniety (w aglomeracjach: warszawskiej, tréjmiejskiej,
krakowskiej, wroctawskiej, tddzkiej, poznanskiej i $laskiej). Aktualnie Fundusz oferuje mozliwos¢
wynajmu mieszkan w jednej lokalizacji w Poznaniu, do ktérego pierwsi najemcy beda mogli sie

wprowadzi¢ po 1 marca 2015 r."”>,

Zapewnienie godziwych warunkéw mieszkaniowych rodzinom najbiedniejszym

Celem dziatan wynikajacych z ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych byto zwiekszenie tempa przyrostu
liczby lokali i pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb najubozszych*. W przypadku
programu finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkah chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych zakres adresatow instrumentu wsparcia, jak rowniez
kryteria i zasady udzielania finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, zdefiniowano w oparciu
o analize realizacji pilotazowego programu wsparcia budownictwa socjalnego. Srodki
budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat, z ktérego BGK finansuje powyzsze zadanie,
planowane byty na podstawie wynikéw poprzednich edycji sktadania wnioskéw o finansowe
wsparcie z budzetu panstwa, jak réwniez wyniki ankiet przeprowadzonych przez BGK wsrod
potencjalnych beneficjentéw programu. W latach 2010-2014 (I pétrocze), finansowe wsparcie
udzielone na wspieranie tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegownii domoéw
dla bezdomnych (program budownictwa socjalnego), wyniosto 347.521,5 tys. zt. Dla dziatan
finansowanych z Funduszu Doptat w 2013 r. przyjeto nastepujace mierniki: Liczba lokali i miejsc
noclegowych tworzonych w ramach rzqdowego programu budownictwa dla najubozszych (w szt.)
- osiggnieta wartos$¢ - 1.855 szt. przy zaktadanej wielkosci 2.000 szt., tj. 93%; Liczba inwestycji
podejmowanych w celu zwiekszenia liczby lokali mieszkalnych i miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych w ramach rzqdowego programu wsparcia budownictwa dla najubozszych (w szt.)
osiggnieto 125 szt., przy zaktadanej wielkosci 115 szt., tj. 109%; Stopien wykorzystania kwoty
przeznaczonej na realizacje wsparcia budownictwa dla najubozszych w roku budzetowym, zgodnie
z przedsiewzieciami zakwalifikowanymi do wsparcia — osiggnieta 89%.

W Informacji o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat za 2013 r. BGK wynika ze, ztozonych
zostato ogotem 137 wnioskow, z czego 125 spetniato warunki formalne. Wnioski te uzyskaty
wsparcie finansowe w wysokosci 80.175 tys. zt. Na realizacje programu w 2013 r. zaplanowano srodki

172 Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych
ustaw zostat przekazany do Komitetu Statego Rady Ministréw.

173 Informacja o aktualnym stanie zaawansowania projektu BGK na podstawie portalu www.jakusiebie.pl
174 Uzasadnienie projektu ustawy.
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z budzetu panstwa w wysokosci 90 min zt oraz dodatkowo uzyskano kwote w wysokosci 6.172 tys. zt
z tytutu zwolnionych srodkéw w | pétroczu 2013 r. Dane za | potrocze 2014 r. przedstawiaty sie
nastepujaco: ztozonych zostato ogétem 90 wnioskdéw, z czego 79 spetniato warunki formalne,
whnioski te uzyskaty wsparcie finansowe w wysokosci 52,414 tys. zt. Na realizacje programu
w 2014 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 80 min zt oraz uzyskano dodatkowo kwote w wysokosci
27.211 tys. zt z tytutu nadwyzek srodkéw z 2013 r. Niepetne wykorzystane przez gminy srodkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowe wsparcie budownictwa socjalnego,
w gtéwnej mierze uwarunkowane byto podejmowanymi przez beneficjentow decyzjami
o rezygnacji lub przesunieciu realizacji planowanych inwestycji. Barierami w ubieganiu sie
o finansowe wsparcie byly rowniez: niewystarczajaca ilos¢ wtasnych srodkow finansowych,
niski udziat wsparcia finansowego w catkowitym koszcie przedsiewziecia oraz niepewnosg¢,
co do uzyskania wsparcia.

3.2.4.4. Wsparcie finansowe dla rodzin

Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne'’?, obejmuja 13 instrumentéw, w tym zasitek rodzinny, siedem dodatkéw do zasitku
rodzinnego (z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu wychowawczego,
samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, rozpoczecia roku
szkolnego, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania.), trzy rodzaje swiadczen opiekunczych (zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne
oraz specjalny zasitek opiekunczy) oraz dwa rodzaje zapomdg z tytutu urodzenia dziecka. Warunkiem wyptaty
Swiadczen jest nieprzekroczenie ustalonych progéw dochodowych.

Corocznie na realizacje Swiadczen rodzinnych przeznaczane jest okoto 8 mld zt.

Wprowadzony od 2004 r. system swiadczen rodzinnych miat by¢ narzedziem wspierajacym rodzine
w realizacji jej funkcji, gtdwnie opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej. Celem wprowadzenia
ustawy byto m.in. zbudowanie nowego systemu swiadczen rodzinnych, odrebnego od pomocy
spotecznej®. Jednak wsparcie z nich wynikajace zostato skierowane do oséb spetniajgcych
okreslone kryterium dochodowe, ustalone na bardzo niskim poziomie, w dodatku w niewielkim
stopniu rewaloryzowane. W 2004 r. wysokos¢ kryterium dochodowego uprawniajacego
do uzyskiwania swiadczen rodzinnych na osobe w rodzinie wynosita 504 zt. Taka kwota dochodu
byta wprawdzie wyzsza niz minimum egzystencji, ktére w tym czasie np. dla rodziny trzyosobowe;j
z jednym dzieckiem wynosito prawie 418 zt na osobe, ale nizsza niz minimum socjalne ktére
wynosito 626 zt na osobe. Kryterium to zostato podniesione dopiero w 2012 r. do 539 zt. W tym
czasie minimum egzystencji wynosito dla takiej samej rodziny 421,14 zt na osobe, natomiast
minimum socjalne juz 885 zt na osobe. W 2014 r. wysokos¢ dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe
uprawniajaca do uzyskania $wiadczen zostata ponownie podniesiona do kwoty 574 zt"”. £acznie kwoty
kryteriéw dochodowych wzrosty od 2004 r., tj. czasu wprowadzenia swiadczen rodzinnych o 12,2%,
natomiast w analogicznym okresie minimalne wynagrodzenie ustalane na zasadach okreslonych
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu® wzrosto ponad dwukrotnie z 824 zt w 2004 r. do 1680 zt
w 2014, tj. 0 103,9%.

75 Realizowane na podstawie art. 2 i art. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 114).

176 Uzasadnienie projektu ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

177 W przypadku rodziny z dzieckiem o orzeczonej niepetnosprawnosci — 664 zt. Par 1 ust 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2012 r., poz.959).

78 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r. nr 200, poz. 1679 ze zm.).
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W opinii NIK ustalenie wysokosci kryterium dochodowego na tak niskim poziomie powoduje,
ze wbrew zatozeniu przyjetemu przy wprowadzaniu tych rozwigzan, system swiadczen
rodzinnych stanowi w istocie element systemu pomocy spoteczne;.

Wykres nr 12
Liczba i kwota przyznawanych swiadczen rodzinnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podst. danych MPIPS.

Konsekwencja byta malejaca liczba dzieci na ktore wyptacane byty Swiadczenia rodzinne
(patrz wykres 12). Jednoczesnie wysoko$¢ swiadczen byta w tym czasie podwyzszana w taki
sposob, ze taczna kwota wydatkéw na $wiadczenia rodzinne oscylowata w catym okresie okoto
8 mld zt. W tym czasie liczba dzieci do 18 r.z. zmniejszyta sie 0 18% (z 9.314 tys. w roku 2004
do 7.868 tys. w 2013).

Zdaniem NIK, powyzsze dane wskazuja na kasowe podejscie do ksztaltowania swiadczen
rodzinnych - utrzymywanie na stalym poziomie kwoty wydatkéw na swiadczenia rodzinne
jest mozliwe poprzez sterowanie kwota dochodu uprawniajaca do korzystania z tych
Swiadczen, w celu zmniejszania liczby oséb uprawnionych.

Irlandia - motywacyjny system wyptacania swiadczen dla najbiedniejszych

Z uwagi na powiazanie pomiedzy bezrobociem i ubéstwem dzieci w Irlandii kfadzie sie nacisk na aktywizacje
zawodowa rodzicéw. Poza systemem uniwersalnych swiadczen rodzinnych, ktérym objete sg wszystkie
dzieci, dla rodzin o niskich dochodach wprowadzono dodatkowe $wiadczenie (Family Income Supplement).
Otrzymywanie tego swiadczenia jest uwarunkowane przepracowaniem tacznie przez cztonkéw rodziny
przynajmniej 19 godzin na tydzien oraz uzyskiwaniem wynagrodzenia ponizej okreslonego poziomu, ktéry
zalezy od wielkosci rodziny. Ma to na celu przeciwdziatanie dtugoterminowemu uzaleznieniu najbiedniejszych
rodzin od swiadczen publicznych.

Wyniki sondazu wskazuja, ze co piagty Polak méwi o swiadczeniach rodzinnych, jako rozwigzaniach
sprzyjajacych podjeciu decyzji o pierwszym (22%) i o kolejnym dziecku (21%)"°. Respondenci
zwracali uwage na to, ze swiadczenia sg narzedziem wsparcia przede wszystkim dla rodzin ubogich,

179 O $wiadczeniach rodzinnych, zaréwno w przypadku decyzji o pierwszym, jak i kolejnym dziecku czesciej méwiag mieszkancy
najwiekszych miast, powyzej 500 tys. (odpowiednio 35% i 28%).
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ktére zazwyczaj byty w trudnej sytuacji jeszcze przed urodzeniem sie dziecka. Nie jest to jednak
pomoc dla 0s6b o $rednich dochodach i relatywnie stabilnej sytuacji zyciowej, tym samym nie
wptywa istotnie na podjecie decyzji o posiadaniu dziecka. Jeden z respondentéw wskazat, ze jest
to pomoc skierowana wytacznie osob ubogich, wielodzietnych, dodajac: Fajnie, ze jest taka pomoc,
ale to jest tylko kropla w morzu. Nie ma dla rodzin 2+1, ktdrych jest wiecej niz wielodzietnych.

Opinie respondentow

Nie ze wzgledu na jakies sytuacje finansowe albo te kryteria dla 0s6b, ktére naprawde dobrze zarabiajg, to nie, ale
dla srednich wynagrodzeri tak, bo becikowe teraz jest bardzo ograniczone przychodem i fajnie byto, kiedy byto dla
wszystkich i dlaczego mamy sie tak dzieli¢. [Warszawa]

Z badania wynika, ze jeden z nowszych instrumentéw - jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka wyptacana na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
tzw. becikowe to mato istotny instrument polityki rodzinnej*°. W badaniu becikowe poddane
zostato duzej krytyce. Kwota otrzymywana po urodzeniu dziecka jest w odczuciu badanych zbyt
niska, ledwo wystarcza na najbardziej podstawowg wyprawke dla niemowlecia. Dodatkowo
wprowadzone zostaty ograniczenia dochodowe, wiec becikowe nie jest przyznawane wszystkim.
Stad narzedzie to postrzegane jest jako kolejny element polityki rodzinnej, ktéry wspiera gtéwnie
rodziny bedace w gorszej sytuacji zyciowej i raczej jako mity dodatek po porodzie, niz dziatanie
majace realny wptyw na podjecie decyzji o posiadaniu dziecka.

Wielka Brytania: Swiadczenia rodzinne
Na kazde dziecko przystuguje swiadczenie w wysokosci okoto 25 euro tygodniowo na najstarsze dziecko
(do 16 r.z. lub 20 w przypadku kontynuowania nauki) oraz okofo 16,5 euro tygodniowo na kazde nastepne dziecko.
Po urodzeniu dziecka rodzinom o niskich dochodach, uprawnionym do pewnego rodzaju swiadczen socjalnych,
wyptacany jest jednorazowy zasitek w wysokosci okoto 650 euro na zakup najpotrzebniejszych rzeczy.
Ponadto rodziny pracownicze o niskich dochodach moga otrzymywac dwa rodzaje swiadczen — dodatek dla
rodziny pracowniczej (Working Tax Credit — pod warunkiem posiadania pracy w wymiarze co najmniej 16 godzin
tygodniowo) oraz dodatek na dziecko (Child Tax Credit), przystugujacy niezaleznie od tego, czy w rodzinie
sg osoby pracujace. Przyznanie swiadczenia jest uwarunkowanie uzyskaniem dochodu rocznego w wysokosci
nieprzekraczajacej kwot ustalonych w zaleznosci od liczebnosci i sktadu rodziny (w 2015 r. jest to od prawie
18 tys. euro dla osoby samotnej do 44 tys. euro dla matzenstwa z dwodjka dzieci). Poziom swiadczen jest
uzalezniony od sytuacji rodziny.
Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/index_en.htm ; https://www.gov.uk/government/publications/tax-and-tax-credit-
rates-and-thresholds-for-2015-16/tax-and-tax-credit-rates-and-thresholds-for-2015-16

Nalezy zauwazy¢ takze nieprawidtowosci na etapie przygotowania i wprowadzania zmian
dotyczacych swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuiczego, tj. ustalonego
prawa do $wiadczenia wyptacanego ze srodkéw budzetu panstwa dla opiekuna niepetnosprawne;j
osoby. Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r."®' wprowadzita z dniem 1 stycznia 2013 r. zmiany w zakresie
Swiadczen dla opiekunéw niepetnosprawnych, ktére spowodowaty pozbawienie od 1 lipca
2013 r. wielu opiekunéw niepetnosprawnych oséb dorostych prawa do otrzymywania wsparcia
finansowego ze srodkéw z budzetu panistwa. Zmiany te doprowadzity do protestéw, zaskarzenia
przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego ww. nowelizacji. W rezultacie,

180 Bjerze go pod uwage przy podejmowaniu decyzji o pierwszym dziecku co piagty Polak (19%) oraz 17% spoteczenstwa
przy kolejnym dziecku. Dwudziestolatkowie (26%), respondenci, ktérych dochéd netto wynosi 2501 i wiecej ztotych
(27%) zwracajg czesciej uwage na becikowe, jako zachete do podjecia decyzji o pierwszym dziecku.

181 Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1548 ze zm.).
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TK wyrokiem z dnia 5 grudnia 2013 r."®*> uznat zaskarzone zmiany przepiséw za niekonstytucyjne,
tj. niezgodne z art. 2 Konstytucji RP, w przedmiocie naruszenia praw nabytych oraz zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowigcego przez nie prawa w stosunku do dotychczasowych
Swiadczeniobiorcéw. Realizacje wyroku TK stanowita ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r."®* o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw. Ponadto, na skutek protestéw opiekunéw niepetnosprawnych
dzieci, w wyniku realizacji poselskiego projektu zmiany ustawy, podwyzszone zostaty kwoty
$wiadczenia pielegnacyjnego. Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych™*ustalono miesieczne $wiadczenia pielegnacyjne:
w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2014 r. w kwocie 800 zt (poprzednie 620 zt), od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r. w kwocie 1.200 zt, natomiast zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych od 1 stycznia 2016 r. kwota tego $wiadczenia wyniesie 1.300 zt.

GUS: Poziom zycia rodzin wielodzietnych

Potwierdzeniem niskiej skutecznosci Swiadczen rodzinnych jest wysokie zagrozenie ubéstwem
w rodzinach wielodzietnych.

W Polsce 16% gospodarstw rodzinnych zagrozonych jest ubéstwem, natomiast wsrdd rodzin wielodzietnych
problem ten dotyczy az 34%. Dzieci w rodzinach wielodzietnych spozywaja mniej podstawowych artykutéw
zywnosciowych. Ich rodzicéw nie sta¢, by zapewnic im przynajmniej w co drugi dzien positek z miesa, drobiu,
ryby lub odpowiednika wegetarianiskiego oraz przynajmniej kilka razy w tygodniu kupic¢ im swieze owoce
lub warzywa. Dzieci z duzych rodzin znacznie czesciej zmuszone sa rezygnowac z zaje¢ nadobowigzkowych
(29%) - a na dodatkowe - ptatne zajecia nie sta¢ co najmniej 34% z nich. 14% rodzin wielodzietnych
nie sta¢ rowniez na dodatkowe wizyty u lekarza czy stomatologa, niemal 7% nie moze wykupi¢ lekéw. Rodziny
wielodzietne maja réwniez zdecydowanie mniejsze mozliwosci wystania swoich dzieci na tygodniowy
wypoczynek poza miejsce zamieszkania (ponad 62%).

Dochéd rodzin wielodzietnych to srednio 3813 zt - na osobe w rodzinie przypada wiec 697 zt — za duzo
aby otrzymywac swiadczenia rodzinne.

Zrédto: GUS, Warunki zycia rodzin w Polsce, styczeh 2014 r.

Wydatki ogétem w ramach swiadczen rodzinnych wraz z kosztami obstugi w 2012 r. wyniosty
7.965,1 min zt (0 0,7% mniej niz w roku 2011), w 2013 r. - 7.661,9 mIn zt (0 3,8 % % mniej niz w roku
2012). Wydatki planowano zgodnie z limitami okreslonymi przez Ministra Finanséw. W roku 2013
koszty obstugi wypfaty swiadczen rodzinnych, ktére nie sa wydzielone i dotyczg catego rozdziatu
klasyfikacji budzetowej'®, wyniosty 323,4 tys. zt, w tym 226,5 tys. zt z dotacji budzetu panstwa
(tj. 69,0%). W roku 2012 odpowiednio 283,7 tys. zt, w tym 230,6 tys. zt z budzetu panstwa (81,3%).
Tym samym znaczna cze$¢ kosztéw obstugi (ok. 20% w 2012 i 30% w 2013 r.) finansowana byta
ze $rodkéw wiasnych gmin. W 2013 r. wystapit znaczny wzrost wydatkéw na obstuge $wiadczen
rodzinnych — 0 14,98%, przy wzroscie o 3,4% w 2012 r. W kosztach obstugi az 80% stanowig
wydatki na wynagrodzenia. W 2010 r., w zwigzku z postulatami Zwigzku Miast Polskich, Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Minister PiPS zwrdcit sie do Ministra Finansow
o podwyzszenie z 3 do 5% wysokosci odpisu na koszty obstugi zadan wynikajacych z realizacji
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

182 Sygn. akt K 27/13.
183 Dz. U.z 2014, poz. 567.
184 Dz.U.z 2014, poz. 559.

185 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, z funduszu spotecznego w czesci 85 - Budzety wojewodow.
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uprawnionym do alimentéw'°. Minister Finanséw stwierdzit, ze taka podwyzka bytaby mozliwa
w ramach obowigzujacego limitu i spowodowataby zmniejszenie czesci dotacji na wydatki
wynikajgce z ww. ustaw.

W budzecie zadaniowym nie okreslono miernikéw dla poszczegdlnych swiadczen wynikajacych
w ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Ujeto je w ramach jednego dziatania Swiadczenia rodzinne,
ktoremu przypisano jeden miernik — odsetek dzieci korzystajqcych z zasitku rodzinnego w ogdinej
liczbie dzieci w wieku do ukoriczenia 24 r.z. Przyjety algorytm wyliczenia miernika bazuje na kwocie
dostepnych srodkéw budzetowych w odniesieniu do liczby dzieci do ukohczenia 24 r.z.

Brak odpowiednich miernikow dla poszczegdlnych instrumentéw odnoszacych sie
do przyjetych celéw regulacji nie daje mozliwosci dokonania oceny faktycznej efektywnosci
rozwigzan w zakresie wsparcia rodziny w jej funkgcji socjalnej, wychowawczej i opiekunczej.

Francja: Przyklad systemu zasitkéw zwigzanych z posiadaniem dzieci

Zasitki pieniezne stanowia kluczowy element polityki rodzinnej we Francji. System zarzadzany jest przez
Fundusz Swiadczen Rodzinnych. Transfery pieniezne dla rodzin stanowia 2,6% PKB. Wydatki na ustugi
w zakresie opieki nad dzie¢mi stanowia 1,6% PKB. Ogdétem wsparcie dla rodzin, z uwzglednieniem preferencji
podatkowych, stanowi 3,6% PKB. W 2012 r. ryzyko ubdéstwa ws$réd dzieci wynosito 23,2% i byto nizsze
niz srednia w UE (28,1%). Celem systemu $wiadczen jest przeciwdziatanie obnizaniu statusu finansowego
rodziny w przypadku pojawienia sie dzieci.

Kobieta na urlopie macierzynskim otrzymuje petne wynagrodzenie przez 16 tygodni (26 tygodni przy trzecim
dziecku i do 34 tygodni przy porodach mnogich). Ojcowie sa uprawnieni do 11 dni urlopu ojcowskiego
bez utraty wynagrodzenia.

Po urodzeniu drugiego dziecka rodzina automatycznie otrzymuje zasitek rodzinny, ktérego wysokos¢ zalezy
od liczby dzieci w rodzinie. Po urodzeniu trzeciego dziecka, jezeli dotychczasowa dwdjka dzieci jest ponizej
21 r. z, rodzice otrzymuja do dodatkowe wsparcie w wysokosci 167,34 euro (uzaleznione od dochodu rodziny).
Pomoc finansowa przystuguje rodzinie juz na pierwsze dziecko, na przyktad: jednorazowe Swiadczenie
z tytutu urodzenia dziecka (923,08 euro) lub adopcji (1.846,15 euro); miesieczne dofinansowanie wydatkow
zwigzanych z wychowaniem i edukacja dziecka do lat trzech (184,62 euro); Swiadczenie wyptacane na dziecko
wychowywane bez jednego lub dwdjki rodzicéw (od 90,4 do 120,54 euro); Swiadczenie na rozpoczecie roku
szkolnego (uzaleznione od dochodu), ktérego celem jest dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z nauka
dzieci od 6 to 18 .z. (360,47 euro na dziecko od 6 do 10 r.z., 380,36 euro na dziecko od 11 do 14 r.z.,, 393,54 euro
na dziecko od 15 do 18 r.z.). Szkoty zapewniaja wszystkim dzieciom bezptatnie podreczniki i zeszyty.

Uzupetniajaco pomoc z innych tytutéw udzielana dla gospodarstwa domowego moze zosta¢ podwyzszona
w przypadku urodzenia dziecka, jak np. zasitek mieszkaniowy, szacowany na podstawie kosztu najmu
mieszkania i dochodu rodziny oraz zasitek solidarnosciowy wyptacany osobom starszym niz 25 lat, ktére nie
posiadaja wystarczajacych srodkéw do zycia.

Inne zasitki, rbwniez wyptacane juz na pierwsze dziecko, pozwalaja rodzicom opiekowac sie dzieckiem
do 20 r.z,, ktére jest powaznie chore, ranne lub jest niepetnosprawne, poprzez czesciowe lub okazjonalne
rezygnowanie przez nich z aktywnosci zawodowej na rzecz opieki nad dzieckiem (Swiadczenie dzienne
za obecnos¢ rodzica i Swiadczenie edukacyjne dla dziecka niepetnosprawnego). Poziom tych swiadczen jest
W znacznym stopniu zréznicowany, w zaleznosci od sytuacji rodziny oraz rodzaju niepetnosprawnosci.

Ponadto rodzicom moze by¢ wyptacane miesieczne swiadczenie rodzicielskie, jezeli jedno z nich skraca swdj
czas pracy lub przestaje pracowac, aby opiekowac sie dzieckiem do lat trzech.

Efektem funkcjonowania takiego systemu jest znaczace obnizenie transferu srodkéw z rodziny posiadajacej
dzieci do panstwa - rodzina bezdzietna przekazuje panstwu blisko 13% dochoddéw, a rodzina z dzie¢mi
tylko 6%. Poziom zycia rodziny z jednym dzieckiem w wieku ponizej 3 lat podnosi sie dzieki Swiadczeniom
rodzinnym $rednio o 4%, a poziom zycia rodzin wielodzietnych o 8%.

Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/france/index_en.htm

186 Dz.U.z2012r. poz. 1228 ze zm.
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Ulgi podatkowe dla rodzin

Ulgi podatkowe — oprécz swiadczen rodzinnych — stanowig jeden z dwoch elementéw systemu finansowego
wsparcia rodzin. Preferencyjne rozwigzania podatkowe obejmuja mozliwosc¢ skorzystania: z odliczen
podatkowych z tytutu wychowania dziecka, ze wspdlnego rozliczania sie rodzicdw oraz z preferencyjnego
opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci. W systemie podatkowym obowiazuja
ponadto obnizone stawki VAT na artykuty spozywcze oraz na niektére artykuty dla dzieci'.

Z sondazu opinii publicznej wynika, ze biorgc pod uwage koszty zwigzane z wychowaniem
dziecka, ulgi podatkowe nie stanowia duzego wsparcia dla rodziny, a skorzystanie z nich jest
w znacznym stopniu odlozone w czasie, a takze wymaga wiedzy zwigzanej z ich rozliczaniem,
co dla czesci z badanych rodzicow stanowi dodatkowe utrudnienie. W odczuciu respondentéow
korzystniejsze bytyby znizki na niezbedne dla dzieci dobra (np. szczepionki, podreczniki)
uzyskiwane juz w momencie ponoszenia kosztéw. Rodzice wskazywali, ze ulgi uzaleznione
od wysokosci dochodoéw, a takze od liczby posiadanych dzieci, faworyzuja przede wszystkim
rodziny juz posiadajace wiekszg liczbe dzieci. Narzedzie to oceniane jest zatem jako mato skuteczne
przy podejmowaniu decyzji o posiadaniu dziecka.'. Zdaniem NIK, z jednej strony, ulgi podatkowe
sg bardzo dobrym narzedziem, poniewaz pozwalajg pozostawia¢ pienigdze w budzetach rodzin,
bez koniecznosci dtugotrwatej i kosztownej redystrybucji srodkédw przez aparat panstwowy.
Z drugiej jednak strony, jest to narzedzie o ograniczonym zakresie oddziatywania poniewaz
- z definicji — dotyczy tylko tych podatnikéw, ktérzy w ogdle ptacg podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Ponadto niekorzystnie na sytuacje rodzin wptywa brak waloryzacji parametrow
systemu podatkowego takich, jak progi podatkowe, zryczatltowane koszty uzyskania
przychodu i kwota wola od podatku, jak rowniez brak mozliwosci korzystania z ulgi na dzieci
przez podatnikéw uzyskujacych dochody z dziatalnosci rolniczej.

Ulga podatkowa z tytulu wychowania dzieci

Celem ulgi wprowadzonej 1 stycznia 2007 r.'®® — ze wzgledu na niekorzystne wskazniki
demograficzne kraju - miato by¢ wsparcie rodzin z dzie¢mi bez wzgledu na ich status
materialny i dochodowy™°. Prawo do ulgi przystugiwato podatnikom wychowujagcym witasne
lub przysposobione dzieci matoletnie, dzieci bez wzgledu na wiek, dzieci na ktére pobierany
byt zasitek pielegnacyjny oraz dzieci do ukonczenia 25 lat uczace sie jezeli w roku podatkowym
nie uzyskiwaty dochodéw podlegajacych opodatkowaniu™, z wyjatkiem renty rodzinne;j.

Wysokos¢ ulgi okreslana byta miesiecznie i przystugiwata na kazde dziecko w wysokosci
1/6 kwoty zmniejszajgcej podatek, o ktérej mowa w pierwszym przedziale skali podatkowej.
W latach 2009-2012 kwota ulgi na jedno dziecko wynosita miesiecznie 92,67 zt (rocznie 1.112,04 zt).

187 Podstawowe artykuty zywnosciowe sg objete najnizsza, przewidziang w prawie unijnym stawka VAT w wysokosci 5%.

188 przyktadowo ulga podatkowa z tytutu wychowania dzieci jest czesciej postrzegana jako rozwigzanie motywujace
do posiadania kolejnego (17%) niz pierwszego (15%) dziecka. Nie jest to jednak istotnie motywujacy instrument polityki
prorodzinnej, a zwracajg na niego uwage gtéwnie ankietowani znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej (20%).

189 Warunki korzystania z ulgi podatkowej z tytutu wychowywania dzieci uregulowane zostaty przepisami art. 27f ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych .

190 Uzasadnienie projektu ustawy.

91 Na zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b w tacznej wysokosci przekraczajgcej kwote stanowigcg iloraz kwoty

zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1, tj. 3.089 zt.
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Wykres nr 13
Kwota odliczenia ulgi na dzieci i liczba dzieci na ktére dokonano odliczenia
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wartosc¢ odliczen od podatku ulgi na dzieci wyniosta za 2010 r. — 5.684,3 min zt; 2011 r.
-5.740,1 mIn zt, 2012 r. - 5.698,5 mIn zti za 2013 r. - 5.529,5 mln zt. W 2010 r. z ulgi na dzieci
skorzystato 4.303,1 tys. podatnikoéw, ktérych odliczenia dotyczyty 6.286,6 tys. dzieci. W 2011 r. z ulgi
skorzystato 4.363,6 tys. podatnikéw (odliczenia dotyczyty 6.293,8 tys. dzieci). W rozliczeniu za 2012 .
odliczenia dotyczyty 6.167,4 tys. dzieci, z ulgi skorzystato 4.334,4 tys. podatnikéw. W 2013 r. z ulgi
skorzystato 4.024 tys. podatnikéw (odliczenia dotyczyty 5.825,3 tys. dzieci.). W latach 2010-2012
nieznacznie wzrastat stopien wykorzystania przez podatnikéw kwoty przystugujacej ulgi na dzieci
z81,3% do 83,1%. W rozliczeniu za 2013 r. stopien wykorzystania ulgi wyniost 82,7%. Zwiekszato sie
nieznacznie przecietne odliczenie na jedno dziecko, z 904 zt w 2010 r. do 949 zt w 2013 r. W latach
2010-2012 ulge w petnej wysokosci odliczyta niespeina potowa podatnikow, ktorzy dokonali
odliczenia na troje dzieci i ponad 34% podatnikéw uwzgledniajacych przy rozliczeniu PIT
czworo i wiecej dzieci.

Od 1 stycznia 2013 r."”> dokonano zmiany kryterium dochodowego dla rodzicéw z jednym
dzieckiem, ktérego przekroczenie pozbawiato prawa do ulgi oraz zréznicowato wysokos¢ ulgi
w zaleznosci od liczby dzieci. Zakres wprowadzonych ww. ustawa zmian w regulacjach prawnych
dotyczacych ulgi na dzieci wynikat z realizacji expose Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2011 r., w ktérym Premier przedstawit zatozenia Rzadu w zakresie zmian w uldze na dzieci polegajace
na zwiekszeniu ulgi dla rodzin z trojgiem i wiekszg liczba dzieci oraz ograniczeniu w stosowaniu ulgi
dla rodzin z jednym dzieckiem poprzez wprowadzenie kryterium dochodowego. Zmiany miaty by¢
neutralne z punktu widzenia budzetu. Zakres zmian byt zdeterminowany réwniez obowigzujaca
w latach 2011-2013 regutg wydatkowa' zgodnie z ktérg Rada Ministréw nie mogta przyjmowac
projektow ustaw okreslajgcych zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym mogto
by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

192 Modyfikacji ulgi od 1 stycznia 2013 r. dokonano ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1278).

193 Zgodnie z art. 112c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w brzmieniu obowiazujacym przed
28 grudnia 2013 r.).
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Wykazana w rozliczeniu PIT za 2013 r. kwota ulgi na dzieci byta 0 169 mIn zt (o 3%) nizsza
od ulgi, ktora wynikata z rozliczenia tego podatku za 2012 r. W rozliczeniu za 2013 r.
w poréwnaniu do rozliczenia za 2012 r. zmniejszyla si¢ liczba dzieci, na ktore przystugiwata
ulga 0 342 tys. tj. z 6.167 tys. z rozliczenia za 2012 r. do 5.825 tys. z rozliczenia za 2013 r.
oraz liczba podatnikéow korzystajacych z ulgi na dzieci o0 310 tys., tj. z 4.334 tys. z rozliczenia
za 2012 r.do 4.024 tys. z rozliczenia za 2013 r.

Na wysokos¢ ulgi na dzieci, z ktérej korzystali podatnicy dokonujacy rozliczenia za 2013 r. wptynety
gtéwnie ograniczenia™* w stosowaniu ulgi na dzieci w stosunku do podatnikéw korzystajacych
z ulgi na jedno dziecko, ktorych dochody przekroczyty okre$lone w ustawie progi, a takze: zmiana
wysokosci dochodéw podatnikéw korzystajacych z przedmiotowego odliczenia i w konsekwencji
wysokosci podatku warunkujacego skorzystanie z ulgi, jak rowniez zmiana statusu dzieci na ktére
dokonywano odliczenia.

Z ulgi na jedno dziecko w rozliczeniu za 2013 r. skorzystato o0 293,2 tys. podatnikow mniej niz
w rozliczeniu za 2012 r. Kwota ulg wykazanych w zeznaniach, w ktérych dokonano odliczenia
na jedno dziecko w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyta sie 0 267 min zt. Jednoczes$nie wzrosta
kwota ulg wykazanych w zeznaniach, w ktérych dokonano odliczenia na troje dzieci (0 72,7 min zt)
oraz na czworo i wiecej dzieci (o0 25 min zt). Kwota odliczenia przypadajaca na jedno dziecko
w rodzinach dokonujacych odliczenia na troje dzieci wzrosta z 840 zt w 2012 r. do 940 zt w 2013 r.
W rodzinach z czworgiem i wiecej dzieci przecietna, odliczona ulga na jedno dziecko wzrosta z 790 zt
w 2012 r.do 980 zt w roku 2013.

Wykres nr 14
Podatnicy ktérzy wykorzystali petne odliczenie ulgi (w%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Pomimo wprowadzonej w 2013 r. zmiany w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyla sie liczba
podatnikow z tréjka i wieksza liczba dzieci, ktorzy wykorzystali ulge w peilnej wysokosci.

194 Wprowadzone ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
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W rozliczeniu za 2013 r. z petnego odliczeniu ulgi skorzystato 41,3% podatnikow
dokonujacych odliczenia na troje dzieci i 24,2% podatnikow dokonujacych odliczenia
na czworo i wiecej dzieci. W rozliczeniu za 2013 r. (w poréwnaniu do 2012 r.) stopien wykorzystania
ulgi przez rodziny wielodzietne ulegt zmniejszeniu o 6,5 punktu procentowego w przypadku
rodzin z trojgiem dzieci i 0 9,9 punktu procentowego w rodzinach dokonujacych odliczenia ulgi
na czworo i wiecej dzieci. Najpetniej (od 63% do 65%), wykorzystali ulge podatnicy dokonujacy
odliczenia na jedno dziecko. Pomimo zmian przepiséw regulujacych korzystanie z ulgi na dzieci
obowiazujacych od 1 stycznia 2013 r,, nadal jednak znaczaca cze$¢ rodzin wielodzietnych nie miata
mozliwosci w petni skorzysta¢ z maksymalnych wartosci ulgi.

Z poczatkiem 2015 r.”** wprowadzono rozwigzania pozwalajgce na wykorzystanie ulgi na dzieci

przez wieksza grupe podatnikéw polegajace na:

— przyznaniu podatnikowi dodatkowego wsparcia finansowego w kwocie stanowigcej réznice
miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia; a kwotg odliczong w zeznaniu
podatkowym, do wysokosci nieprzekraczajacej tacznej kwoty zaptaconych przez podatnika
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, ktére podlegaja odliczeniu,

— podwyzszeniu kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20%, co oznacza wzrost ulgi
na trzecie dziecko rocznie z kwoty 1.668,12 zt do kwoty 2.000,04 z}, a na kazde kolejne z kwoty
2.224,08 zt do kwoty 2.700 zt,

— zmniejszeniu klina podatkowego dla 0s6b o niskich zarobkach wychowujacych dzieci poprzez
zwrot kwoty niewykorzystanej ulgi do wysokosci nieprzekraczajacej tacznie kwoty zaptaconych
przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, podlegajacych odliczeniu.

Przyjete rozwigzania maja na celu zréwnanie sytuacji podatnikow wychowujacych dzieci,
ktorzy uzyskuja dochody w wysokosci umozliwiajacej skorzystanie z ulgi na dzieci z sytuacjq
tych podatnikow, ktérzy obecnie - z uwagi na zbyt niski dochéd i w konsekwencji niski
podatek - takiej mozliwosci nie maja. Wprowadzone zmiany realizujg postulaty zawarte
m.in. w Programie Polityki Rodzinnej Prezydenta RP pn. Dobry klimat dla rodziny™®, bowiem
umozliwiaja wykorzystanie ulgi na dzieci przez podatnikéw o niskich dochodach.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, dokonanych na podstawie zeznan podatkowych
za 2012 r. z podwyzszenia kwoty ulgi na trzecie i kazde kolejne dziecko o 20% poprzez odpisanie
od podatku wyzszej ulgi skorzysta ok. 0,2 mln podatnikow wychowujacych ok. 0,4 min dzieci.
Dokonajg oni wiekszego odliczenia od podatku w wysokosci ok. 50 min zt. Ze zwrotu podatnikom ulgi
na wychowywanie dzieci, ktéra nie zostata odliczona od podatku skorzysta ok. 1,8 mln podatnikéw,
ktorzy wychowuja ok. 2,0 min dzieci. Oszacowano, ze kwota zwrotu wyniesie w 2015 r. ok. 1.050 min zk.
tacznie z rozwigzania tego skorzysta ok. 2 mIn podatnikéw posiadajacych ok. 2,4 min dzieci.

W jednej z opinii prasowych réznica w opodatkowaniu i osktadkowaniu wynagrodzenia singla
i rodziny wynosi u nas zaledwie 5,8 punktu procentowego. Osobie samotnej panstwo zabiera ponad
35% dochodu, a rodzinie 29,6%. Srednia réznica dla krajéw OECD jest niemal dwukrotnie wyzsza
i wynosi 9,6 punktu procentowego. Sg kraje, w ktérych srednio zarabiajaca rodzina wychowujaca

dzieci w ogéle nie ptaci podatku'.

195 Na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1644).

196 http://www.prezydent.pl/dla-rodziny/program-polityki-rodzinnej-prezydenta-rp/ .
197 7rédto: Rzeczpospolita (nr 272) z dnia 24 listopada 2014 r.
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Wspodlne opodatkowanie dochodéw matzonkow

Wspdlne opodatkowanie dochodéw matzonkéw funkcjonuje od 1 stycznia 1992 1., Uzasadnieniem
dla wprowadzenia tego instrumentu byfa realizacja celéw polityki prorodzinnej, a takze ztagodzenie
skutkéw progresji podatkowej w sytuacji dysproporcji zarobkowej matzonkéw™. Preferencja polega
na obliczaniu podatku od potowy tacznych dochodéw matzonkéw. Tak obliczony podatek mnozy
sie przez dwa.

W zwiazku ze wspdlnym rozliczeniem podatnicy obnizyli nalezny podatek dochodowy od oséb
fizycznych za 2010 1.0 2.879,8 miIn z; 2011 r. 0 2.978,9 mIn zt, 2012 r. 0 3.066,9 min zt, a za 2013 r.
03.174,1 min zk Z t3cznego opodatkowania dochodéw matzonkéw w latach 2010-2013 korzystato
rocznie 40% podatnikéw opodatkowujacych dochody przy zastosowaniu progresywnej skali
podatkowej*°. Blisko 13,0% z nich, stanowili podatnicy, ktérzy nie uzyskali wtasnych dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu, a skorzystali ze wspdlnego rozliczenia z matzonkiem.

Wykres nr 15
Srednia obnizka podatku przypadajaca na matzefstwo (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci funkcjonuje
od 1993 r.*. Uzasadnieniem wprowadzenia preferencji byto ztagodzenie obciagzen fiskalnych

zwigzanych z wprowadzeniem nowego podatku*®.

W rozliczeniach za lata 2010-2013, z roku na rok zwiekszata sie kwota, o ktérg podatnicy
obnizyli nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych w zwigzku z rozliczeniem w sposéb
przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci. Zwiekszata sie takze srednia obnizka
podatku przypadajaca na jednego podatnika. Z preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb
samotnie wychowujacych dzieci rocznie korzystato 2,0% podatnikéw opodatkowujgcych dochody
przy zastosowaniu progresywnej skali podatkowej, tj. ok 500 tys. podatnikdw.

198 Art. 6 ust. 2 updof.

199 Z uzasadnienia cytowanej ustawy.

200 73 2010r.- 10,1 mIn podatnikéw, za 2011 r. - 9,8 mIn podatnikéw, za 2012 r. - 9,6 min podatnikdw, za 2013 r. 9,6 min podatnikdw.
201 Art. 6 ust. 4 updof.

202 7 uzasadnienia cytowanej ustawy.
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Wykres nr 16
Rozliczenie podatku przez osoby samotnie wychowujace dzieci
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m kwota, 0 ktérg podatnicy obnizyli podatek w zwigzku z rozliczeniem w sposob przewidziany dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci (min z4)
m liczba podatnikéw korzystajacych z preferencii (tys.)

Zrédto: Opracowanie witasne NIK.

Obnizone stawki VAT na artykuly spozywcze oraz na niektore artykuty dla dzieci

W Polsce system podatku od towaréw i ustug reguluje ustawa o podatku od towaréw i ustug. Co do zasady,
od przystapienia do Unii Europejskiej do korica 2010 r. nie ulegaty zmianie stawki VAT:
— dla przetworzonych produktéw spozywczych - stawka VAT w wysokosci 7% (obowigzywata na produkty
z tej grupy od 5 lipca 1993 r.),
— dla nieprzetworzonych i niskoprzetworzonych produktéw spozywczych — stawka VAT w wysokosci 3%
(obowigzywata na produkty z tej grupy od 4 wrzesnia 2000 r.),
— dla niektdrych towaréw dla dzieci*® - stawka VAT w wysokosci 7% (obowiazywata na produkty
z tej grupy od 1 stycznia 2003 r.).

Celem stosowania obnizonych stawek VAT byto utrzymanie nizszych cen na towary pierwszej
potrzeby, w tym przede wszystkim artykuty zywnosciowe i leki, na zakupy ktérych, rodziny o niskich
zarobkach i wielodzietne, wydaja znaczny odsetek swoich dochodéw?**,

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa cztonkowskie
zobowigzane s do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie podatku VAT
z regulacjami wynikajagcymi z prawa unijnego, w szczegolnosci z przepisami dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej*® (dyrektywa VAT). Zgodnie z przepisami dyrektywy VAT dostawa towardéw i $wiadczenie
ustug podlega, co do zasady, opodatkowaniu wedtug stawki podstawowej, natomiast panstwa
cztonkowskie moga stosowac jedna lub dwie stawki obnizone. Stawki obnizone maja zastosowanie
wytacznie do dostaw towardw i Swiadczenia ustug, ktérych kategorie sg okreslone w zatgczniku nr il
do dyrektywy VAT. Stawki obnizone, okreslane s jako procent podstawy opodatkowania, ktory
nie moze by¢ nizszy niz 5%.

203 Qdziez i dodatki odziezowe dla niemowlat; obuwie dzieciece; foteliki do przewozu dzieci w samochodach; pieluszki,
wktadki do pieluch i podobne artykuty sanitarne dla niemowlat, produkty farmaceutyczne (w tym stosowane dla dzieci
szczepionki, antybiotyki, sulfonamidy, witaminy).

204 7 uzasadnienia projektu ustawy.

205 Dz, Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, ze zm.
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Przecietnie polskie gospodarstwa domowe przeznaczaja okoto 10% swojego dochodu do dyspozycji
na podatek VAT w kupowanych dobrach i ustugach. W odniesieniu do dochodu obcigzenie tym podatkiem
jest wyzsze wsrodd gospodarstw najubozszych — najbiedniejsze 10% populacji ptaci przecietnie 16,3% swojego
dochodu, i spada wraz ze wzrostem dochodu. Wéréd najbogatszych 10% populacji obcigzenie VAT-em wynosi
przecietnie 6,8% dochodu?®.

Zgodnie z poz. 1, 3 i 4 zatgcznika nr 1l do dyrektywy VAT stawki obnizone, o ktérych mowa
w art. 98 dyrektywy VAT mozna zastosowac¢ na srodki spozywcze (tacznie z napojami,
ale z wytagczeniem napojow alkoholowych) przeznaczone do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywe
zwierzeta, nasiona, rosliny oraz sktadniki zwykle przeznaczone do produkgji srodkdéw spozywczych;
produkty zwykle przeznaczone do uzytku jako dodatek lub substytut srodkéw spozywczych,
produktéw farmaceutycznych zwykle stosowanych dla ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom
oraz do celéw medycznych i weterynaryjnych, tacznie z produktami uzywanymi do celéw higieny
osobistej, a takze (...) do dostarczania fotelikéw do przewozu dzieci w samochodach.

Utrzymanie podwyzszonych stawek 8% i 23% na kolejne lata oznacza straty gospodarstw domowych
wynoszace okoto 4,0 mld zt rocznie. Wynikiem utrzymania podwyzszonych stawek 8% i 23% dla
najbiedniejszych 10% populacji jest wzrost opodatkowania VAT o okoto 7,60 zt miesiecznie, czyli o okoto 0,8%
dochodu do dyspozycji. Dla najbogatszych 10% populacji wzrost ten wynosi okoto 35,40 zt miesiecznie (0,3%
dochodu)?”.

W WPFP na lata 2010-2013 okreslono, ze od stycznia 2011 r. stawki VAT zostana podwyzszone
o 1 pkt procentowy (odpowiednio z 7% na 8% i z 22% na 23%). Podwyzszone stawki miaty
obowigzywac do korica 2013 r. W WPFP na lata 2013-2016 przedtuzono obowiazywanie
podwyzszonych stawek VAT do korica 2016 r. Czasowe podwyzszenie stawek wprowadzono ustawa
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw?®®, Uzasadnieniem podwyzszenia stawek VAT byfa koniecznos¢ ograniczenia nadmiernego
deficytu budzetowego.

Od 1 stycznia 2011 r. w Polsce obowigzuja obnizone stawki VAT: 5%°°lub 8% na artykuty spozywcze
oraz 8% stawka VAT na niektére artykuty dla dzieci i leki. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow
wartos$¢ nominalna preferencji podatkowych (utraconych wptywoéw?'°) z tytutu stosowania
obnizonych stawek VAT na artykuty zywnosciowe wyniosta w 2010 r. - 10.670 miIn zt, w 2011 r.
-10.952 mIn zk; w 2012 r. - 11.057 min zt.

Dnia 28 pazdziernika 2010 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt
o niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej stosowanie przez Polske obnizonej stawki VAT
w wysokosci 7% w odniesieniu do dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia

206 Raport Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) - VAT w wydatkach gospodarstw domowych: konsekwencje zmian systemu
i zréznicowanie obcigzen wzgledem struktury demograficznej. http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/
raport1_vat_2.pdf

207 Jak wyzej.

208 Dz, U.z 2013 r. poz. 1608.

209 Poniewaz z dniem 31 grudnia 2010 r. wygasta derogacja dla Polski do stosowania 3% stawki w odniesieniu do produktéw
spozywczych, od 1 stycznia 2011 r. minimalna stawka na artykuty spozywcze mogta wynosi¢ 5%.

210 Rapwort nr 4 Preferencje podatkowe w Polsce. Wartosci preferencji podatkowych szacowana jest przy zastosowaniu
metody utraconych wptywow. Sprowadza sie ona do oszacowania kwot, ktére nie wptynety do budzetu na skutek
funkcjonowania danej preferencji przy pominieciu czynnikdéw z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej strategii
opodatkowania w sytuacji braku danej preferencji (Rozdziat lll Metoda szacowania preferencji podatkowych Preferencje
podatkowe w Polsce nr 4).
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odziezy i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego®". Ustawa z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach
podwyzszono z 8% do 23% stawke VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie
dzieciece. Zmiana wysokosci stawki na te kategorie towaréw stanowita wykonanie wyroku
Trybunatu. Wartos¢ preferencji podatkowych na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz
obuwie dla dzieci wyniosta w 2010 r. 148 miIn zt, w 2011 r. 170 min zt. Od stycznia 2012 r. towary
te zostaly opodatkowane stawka podstawowa.

Pomimo ze dyrektywa VAT dopuszcza opodatkowanie obnizona 5% stawka VAT, w Polsce
czesc¢ artykutow spozywczych, farmaceutykéw (w tym farmaceutykow dla dzieci) oraz dostawa
fotelikow do przewozu dzieci w samochodach opodatkowana jest stawka 8%. Minister
Finansow nie rozwaza jednak rozszerzenia stosowania preferencji w podatku VAT, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze zdaniem Ministra rozszerzenia takiego nie uznaje za najskuteczniejszy
instrument w polityce prorodzinnej, a obnizenie stawki VAT nie zawsze w petni przektada sie
na obnizenie ceny, gdyz na cene oddziatuje wiele innych czynnikéw. Ponadto — w opinii MF — towary
te nabywaja rowniez rodziny zamozne, dla ktorych koszt utrzymania dziecka nie jest elementem
wptywajacym na ich decyzje co do posiadania dzieci i ich liczbe, natomiast w polityce prorodzinnej
powinno kfas¢ sie nacisk na tworzenie instrumentéw, ktére w sposéb najbardziej optymalny beda
adresowane do rodzin o niskich dochodach i ktére w petni przektadatyby sie na poprawe sytuacji
demograficznej Polski. W ocenie Ministra Finansow VAT takim instrumentem nie jest.

Relacja pomiedzy ptaconym podatkiem VAT a liczba i wiekiem dzieci w gospodarstwie domowym:
— wysokos¢ podatku VAT w gospodarstwach domowych z dzie¢mi jest o okoto 9% wyzsza w poréwnaniu
do gospodarstw bez dzieci na utrzymaniu;
— wyzszy VAT pfacony przez gospodarstwa domowe z dzie¢mi nie zalezy od liczby dzieci i w nieznacznym
stopniu uzalezniony jest od wieku dzieci;
— w stosunku do pary rodzicéw z dzie¢mi, wysokos¢ podatku VAT ptaconego przez rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci jest o okoto 7% nizsza?'2

W Polsce takie artykuly jak np. wozki dzieciece i ich czesci, gry i zabawki, odziez i dodatki
odziezowe dla niemowlat, obuwie dzieciece, kosmetyki dla niemowlat, przybory szkolne
opodatkowane sa stawka 23% VAT. W dyrektywie VAT nie przewidziano dla dostawy tych
artykutéw mozliwosci zastosowania obnizonych stawek VAT. Rozszerzenie katalogu opodatkowania
na zasadach preferencyjnych w odniesieniu do towaréw i ustug niewymienionych w zatgczniku nr I
dyrektywy VAT, stuzacych m.in. zaspakajaniu potrzeb dzieci wymaga zmiany tej dyrektywy (a zatem
przedtozenia projektu legislacyjnego przez Komisje Europejska). Uruchomienie takiego procesu
wymagatoby uzyskania jednomysinego poparcia wszystkich panstw cztonkowskich, co zdaniem
Ministra Finansow w kontekscie dotychczasowych doswiadczen w zakresie prowadzonej dyskusji
na szczeblu unijnym w sprawie stawek obnizonych VAT, jest zadaniem trudnym. Przedstawiciele
Polski w 2008 r. zgtaszali postulat rozszerzenia zatgcznika nr lll dyrektywy VAT o ubranka i obuwie
dla dzieci majac na uwadze przede wszystkim aspekt spoteczny stosowania obnizonej stawki VAT
do tych kategorii towaréw. Z przekazanego w 2010 r. stanowiska Komisji Europejskiej wynika,

211 Sprawa C-49/09.

212 Raport Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) - VAT w wydatkach gospodarstw domowych: konsekwencje zmian systemu
i zréznicowanie obcigzen wzgledem struktury demograficznej. http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/
raport1_vat_2.pdf
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ze Rada UE w najblizszej przysztosci nie bedzie powracac do kwestii obnizonych stawek VAT
i jej zdaniem ewentualny nowy projekt legislacyjny w tej sprawie powinien raczej racjonalizowac
i upraszczac obecnie obowigzujace przepisy, a nie po raz kolejny rozszerzac ich zakres. Ministerstwo
Finanséw nie rozwaza ponownego podjecia negocjacji z Komisjg Europejska w sprawie zmiany
dyrektywy VAT w celu objecia preferencyjng stawka VAT artykutéw dla dzieci.

Wielka Brytania: Stawki podatku VAT
Podstawowa stawka podatku VAT wynosit aktualnie 20%. Stawka 5% obciazone sa niektére towary i ustugi
np. foteliki samochodowe dla dzieci, czy energia wykorzystywana w domu (elektrycznos¢, gaz, opat). Stawka

0% obowiazuje dla wiekszosci artykutdéw spozywczych oraz na ubranka dla dzieci i niemowlat.
Zrédto: https://www.gov.uk/vat-rates

Karta Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny (KDR) - jedno z rozwigzan polityki rodzinnej, dzieki ktéremu rodziny wielodzietne
majg prawo do ulg, znizek i zwolnien z optat za korzystanie z wybranych ustug i przy zakupie towaréw
u sprzedawcow, ktorzy wiaczyli sie w program.

Celem wprowadzenia instrumentu byto bezposrednie wsparcie rodzin, jak réwniez kreowanie
pozytywnego wizerunku wielodzietnosci oraz zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci
i mtodziezy z tych rodzin. Karta powinna wptywaé na poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych,
zaréwno od strony obnizania kosztéw dostepu do czesci ustug, jak i w sferze spotecznej poprzez

stymulacje aktywnosci®™.

Program wspierajacy rodziny wielodzietne funkcjonuje od potowy czerwca 2014 r. pod nazwg
Karta Duzej Rodziny*. Z zaplanowanej na 2014 r. kwoty 16 mlIn zt na obstuge tego instrumentu
wydatkowano 6,6 min z#**, z czego 5,1 min zt to koszt wydruku kart, a pozostate dotyczg kosztéw
zwigzanych z wdrozeniem ponoszonych przez gminy i wojewodoéw. Do konca 2014 r. wydano
586,3 tys. kart dla 136,1 tys. rodzin. Karta honorowana jest przez 500 partnerdéw w 5 tys. miejsc
w catej Polsce. Umozliwia znizki przy zakupie artykutéw zywnosciowych i kosmetykow, odziezy
i obuwia, ksigzek, zabawek oraz paliwa. Obniza takze koszty rachunkéw za ustug telekomunikacyjne
czy bankowe. Pozwala na tansze przejazdy pociggami i komunikacjg publiczng w wybranych
miejscowosciach. Do programu wtaczyty sie m.in. dwa banki, sie¢ telefonii komérkowej,
ksiegarnie, sie¢ kin. Cztonkowie rodzin wielodzietnych moga takze skorzystac ze znizek w sklepach
ogolnokrajowej sieci hipermarketéw oraz na stacjach paliw jednego producenta.

W dniu 5 grudnia 2014 Sejm uchwalit, natomiast 22 grudnia tego roku Prezydent RP podpisat
ustawe o Karcie Duzej Rodziny*"®. Nowe przepisy wprowadzity dla rodzin wielodzietnych gwarancje
ustawowa przystugujacych ulg, w tym na przejazdy srodkami publicznego transportu kolejowego
(37% znizki dla rodzicéw na bilet jednorazowy oraz 49% na bilet miesieczny, czyli w takim samym
wymiarze, jakim obecnie przystuguje uczniom). Osoby posiadajace KDR moga zaoszczedzic
na optacie za wystawienie paszportu - rodzice (50%) i dzieci (75%). Kolejnym utatwieniem jest

213 Z uzasadnienia do uchwaty nr 85 z dnia 27 maja 2014 r. Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu dla
rodzin wielodzietnych (M.P.z 2014 r. poz. 430).

214 Instrument wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 755 ze zm.). Uchylone z dniem
1 stycznia 2015 .

215 Dane wstepne - kwota ze sprawozdania z realizacji zadan rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (wg poniesionych
wydatkow).

216 Dz.U.z 2014 r. poz. 1863.
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zwolnienie z opfaty skarbowej za odpisy aktéw stanu cywilnego potrzebnych przy staraniu sie
o KDR. Ponadto z podatku dochodowego wytaczone bedzie zwolnienie z optaty za wydanie
duplikatu KDR.

Wraz z przyjeciem tego instrumentu do uktadu budzetu zadaniowego dodano nowe zadanie,
przypisane do funkgji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadanie Wspieranie rodziny,
podzadanie Wspieranie rodzin wychowujqcych dzieci, dziatanie Rzgdowy program dla rodzin
wielodzietnych Karta Duzej Rodziny, z celem wspieranie rodziny wielodzietnej, zwiekszenie szans
rozwojowych i zyciowych dzieci oraz mtodziezy wychowujqcych sie w tych rodzinach oraz miernikiem
Liczba wydanych kart duzej rodziny*”.

Tak przyjety miernik moze nie pozwoli¢ na ocene efektywnosci wdrazania tego instrumentu,
biorgc pod uwage, ze celem jego wprowadzenia bylo w szczegdélnosci umacnianie
oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej, a takze zwiekszenie szans rozwojowych
i zyciowych dzieci i mtodziezy z tych rodzin. Petna ocena efektywnosci przyjetego rozwigzania
wymagataby przyjecia (poza budzetem zadaniowym), takze innych wskaznikéw odnoszacych
sie do oceny stopnia osiggniecia zaplanowanych rezultatéw oraz poziomu wptywu instrumentu
na osiggniecie zaktadanych celéw, jak réwniez ich wptywu na polityke rodzinna.

Z uwagi na krotki okres funkcjonowania Karty Duzej Rodziny na obecnym etapie nie jest mozliwe
dokonanie petnej oceny jej efektywnosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze z ogdélnopolskiego
badania wynika, ze Karta Duzej Rodziny to mato znane przedsiewziecie, gdyz wiekszo$¢ Polakéw
(71%) nie styszato o Karcie Duzej Rodziny. Jest to instrument polityki rodzinnej rozpoznawany przez
29% Polakéw?®, przy czym ponad potowa Polakéw (56%) dowiedziata sie o niej z telewizji. **.

Wykres nr 17
Popularnos¢ Karty Duzej Rodziny

29% TAK

71% NIE

KARTA DUZE) RODZINY

Zrédto: TNS Polska.

217 Przyjeto docelowe wartosci miernika na poziomie: 1,3 min w 2014 r.i 3,4 min w 2015 ., a nastepnie po 300 tys. rocznie.

218 |m lepiej wyksztatceni sg badani tym czesciej styszeli o Karcie Duzej Rodziny (od 18% wsrdd respondentéw z wyksztatceniem
podstawowym do 41% wsréd badanych z wyksztatceniem wyzszym). O KDR styszaty czesciej kobiety (34%) niz
mezczyzni (24%). Znajomos¢ tego instrumentu polityki rodzinnej jest najwieksza wéréd badanych w wieku 18-40 lat,
ktérzy maja dwoje lub wiecej dzieci (54%), trzydziestolatkdéw (40%), badanych bedacych w zwigzkach matzenskich lub
partnerskich (34%), ankietowanych pracujacych zawodowo (32%) oraz respondentéw wsréd, ktdrych czesto rozmawia sie
o problemach zwigzanych z posiadaniem i wychowaniem dzieci (35%). Co piaty respondent ustyszat o tym rozwigzaniu
dla rodzin wielodzietnych od cztonka rodziny lub znajomego. W prasie przeczytato o Karcie Duzej Rodziny 13% badanych,
a co dziesiaty (10%) dowiedziat sie o niej z Internetu. 7% respondentéw wskazato na inne zrédto wiedzy o Karcie Duzej
Rodziny. Po 5% respondentéw dowiedziato sie o KDR od pracownika instytucji pomocy spotecznej lub z radia.

219 Pytanie: Czy styszat(a) Pan(i) o Karcie Duzej Rodziny ?
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Z opinii respondentow wynika, ze Karta nie przyczynia sie pozytywnie do podejmowania
decyzji o posiadaniu dzieci. Jest raczej traktowana jako element kreowania wrazenia,
ze panstwo aktywnie zajmuje sie polityka rodzinna. Obywatele oczekuja pomocy
w konkretnych obszarach: budowaniu wiekszej stabilnosci na rynku pracy, rozwigzaniu
problemu ograniczonej liczby placowek opieki dla dzieci, dofinansowaniu przy niezbednym
dla dziecka leczeniu i profilaktyce, pomocy w zakupie mieszkan, a nie doktadania do rozrywki
ograniczonej grupy rodzicow majacych wiecej niz dwoje dzieci.

Przyktadem dziatat w zakresie realizacji programu Karta Duzej Rodziny na szczeblu lokalnym s3 inicjatywy
podejmowane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego, ktory wskazat, ze: Na podstawie porozumienia
MPiPS z Wojewodq poza finansowaniem kosztéw zwigzanych z wydawaniem kart Wojewoda zawiera umowy
z lokalnymi podmiotami przystepujgcymi do programu. Dotychczas (tj. pazdziernika 2014 r.) zawarto 29 umoéw
z nastepujqgcymi branzami: przedszkola, sklepy odziezowe i obuwnicze, papiernicze, instytucje Swiadczqce ustugi
rekreacyjno-sportowe, kulturalne, oswiatowe, przewozy regionalne, szkoty wyzsze, salon optyczny, fryzjerski
i towarzystwo ubezpieczeniowe.

Zdaniem badanych karta dyskryminuje rodziny o modelu 2+1 i 2+2. Pary decydujace sie na pierwsze
lub drugie dziecko, rowniez mierza sie z szeregiem wyzwan, w kontekscie ktdrych rézne formy
wsparcia takze sg oczekiwane. Ponadto ustugi i produkty, na ktére rodzice mogga uzyskac znizke
w ramach KDR to w wiekszosci dobra dodatkowe (np. wyjscie na basen, do kina). W przypadku
rodzin wielodzietnych wiekszym problemem jest w odczuciu badanych znalezienie funduszu
na ksiazki, ubrania, leczenie czy profilaktyke choréb. Rodzice narzekajg, ze to, ile zaoszczedza
na wyjsciach zwigzanych z rozrywka/kultura beda pézniej musieli wydac na ksiagzki.

Potrzebe dofinansowania obszaréw bardziej uzytecznych®*®, w tym zakupoéw (szczegdlnie tych
koniecznych dla dzieci) i transportu zamiast dotychczasowej szerokiej oferty finansowania kultury
i sportu potwierdza takze badanie ilosciowe. Blisko dwdch na pieciu Polakéw (37%) uwaza,
ze w ramach KDR jej adresaci powinni przede wszystkim otrzymywac ulgi finansowe na zakupy.
Rzadziej badani wymieniajg transport (12%) i kulture (8%), jako obszary, ktére powinny zostac objete
ulgami finansowymi. O sporcie, jako sferze, w ktérej duze rodziny powinny by¢ dofinansowane
przez panstwo méwi zaledwie 4% respondentow?.

System znizek przystugujacych z tytutu kart lokalnych i ogdlnopolskich nie zostat zunifikowany
- aby uzyska¢ dostep do wszystkich ulg, nalezy posiadac kilka dokumentéw. Obecnie trzeba miec
osobna karte na znizki oferowane w ramach ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny (np. niektére
muzea, ulgi na przejazdy publicznym transportem kolejowym) i osobng na znizki wynikajace
z lokalnych programoéw przyjetych przez samorzady. Powodem tego jest zbyt duza liczba
réznic miedzy karta ogolnopolska a kartami lokalnymi - zaréwno na poziomie technicznym,

222

jaki legislacyjnym?*2.

220 Pytanie: Jak Pan(i) sqdzi, w jakim obszarze duze rodziny powinny przede wszystkim otrzymywac ulgi finansowe?

221 Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czesciej niz pozostali o ulgach finansowych na zakupy méwig badani w wieku 18-40 lat,
ktérzy majg dwoje i wiecej dzieci (56%), ale takze trzydziestolatkowie (44%), osoby z wyksztatceniem zawodowym (42%),
respondenci zamieszkujacy miasta do 20 tys. (42%) oraz wsie (41%).

222 7r4dto: Dziennik Gazeta Prawna (nr 12) z dnia 20 stycznia 2015 r. W Warszawie KDR nie zostanie zintegrowana z karta
warszawiaka ani kartag mtodego warszawiaka, poniewaz sg one skierowane do innych grup docelowych i dajg inne
uprawnienia. Integracja lokalnej karty znizkowej z ogélnopolska rozwazana jest w Olsztynie, natomiast zdaniem Urzedu
Miejskiego w Gdansku, w ktérym kilku od lat istnieje lokalna karta rodziny, nie nalezy rezygnowac z miejskiej karty,
bo jest ona dla mieszkancéw Gdanska bardziej korzystna, a funkcjonowanie dwéch kart nie wyklucza sie wzajemnie.
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Wykres nr 18
Oczekiwania zwigzane z posiadaniem Karty Duzej Rodziny
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Zrédto: TNS Polska.

3.2.4.5. Opieka zdrowotna nad matka i dzieckiem

Dla og6tu badanych gtéwnymi elementami obnizajagcymi wydolnosé¢/dostepnos¢ stuzby zdrowia
sq kolejki w placowkach publicznych (zaréwno dla kobiet ciezarnych jak i pézniej dla matego
dziecka), wysokie nierefundowane koszty szczepionek dla dzieci*’, drogie leki, zbyt masowe
traktowanie kobiet na oddziatach potozniczych i w trakcie porodu. W odczuciu respondentéw
bariera ta w mniejszym stopniu dotyczy zamoznych rodzicéw, ktérzy moga sobie pozwolic
na korzystanie z prywatnej stuzby zdrowia.

Opinie respondentow

Szczepienia tez, wywalam tyle kasy na stuzbe zdrowia, tylko potem sie dowiaduje, ze 1200 z, bo chce 10 szczepionek
w jednej, musze wywali¢ z wtasnej kieszeni, bo to nie jest refundowane. [Warszawal]

W sytuacji, kiedy dziecko ma gorgczke 40 stopni ja musze czekac 4 godziny na jakims ostrym dyzurze, gdzie jest
jedna pani, ktdrej tez ptacq srednio i dlatego nie chce jej sie robic, to dla mnie to jest Smieszne. [Warszawal]
Terminy u ginekologdw paristwowych sq tak odlegte, Zze mozna dojs¢ do potowy ciqzy zanim zrobi sie pierwsze USG.
[Warszawa]

Pomimo identyfikacji gtéwnych probleméw w zakresie polityki rodzinnej, w sferze ochrony zdrowia,
oraz stworzenia odpowiednich podstaw prawnych dla jej realizacji, Minister Zdrowia nie wprowadzit
do konca lll kwartatu 2014 r. skutecznych instrumentéw koordynacji, monitorowania i oceny
efektywnosci dziatart podejmowanych w tym zakresie.

Nie stworzono skutecznych mechanizméw koordynacji przedsiewziec realizowanych w ramach
Narodowego Programu Zdrowia, zawierajgcego szereg istotnych celdw z zakresu polityki rodzinnej,
uchwalonego przez Rade Ministréw na lata 2007-2015. Minister Zdrowia nie przygotowat rowniez
narzedzi pozwalajacych na efektywne monitorowanie realizacji zaktadanych celéw. Monitoring
nie obejmowat oceny efektéw zdrowotnych podejmowanych dziatan, a takze analiz dotyczacych
zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa w tym zakresie?*,

223 Odptatnosc dotyczy dodatkowych szczepien, ktére sa wprawdzie zalecane, ale nie sa to szczepienia obowigzkowe
wynikajace z kalendarza szczepien, ktére sa bezptatne.

224 Sprawozdanie z dziatalnosci Miedzyresortowego Zespotu Koordynacyjnego Narodowego Programu Zdrowia za rok 2013.
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W kontrolowanym okresie nie udato sie ograniczy¢ zréznicowania dostepu do Swiadczen
zdrowotnych dla dzieci i mtodziezy w poszczegdlnych regionach kraju, w szczegélnosci
do Swiadczen stomatologicznych, a takze ograniczy¢ skutkdow choréb i zaburzen psychicznych
dzieci i mtodziezy. W poszczegdlnych regionach kraju wéréd dzieci i mtodziezy stwierdzono m.in.:**

— dolnoslaskie — wysoka umieralnos¢ z powodu choréb nowotworowych (185,1 na 100 tys. ludnosci
wedtug grup wieku w 2012 r.) oraz duze rozpowszechnienie zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowania (opieka ambulatoryjng objeto 1.940,3 oséb na 100 tys. ludnosci w 2011 r.);

— kujawsko-pomorskie — najwyzszy w Polsce poziom umieralnosci niemowlat (6,3 na 1000 urodzen
zywych w 2012 r.); najwyzszy w Polsce wspotczynnik leczonych z powodu zaburzen psychicznych
i zaburzen zachowania (2.470,6 na 100 tys. w 2011 r.);

— lubelskie - wysoka umieralnos¢ (najwyzszy w kraju wspoétczynnik zgonéw) z powodu choréb
uktadu krazenia 1,7 na 100 tys. w roku 2012;

— lubuskie - najwyzszy w kraju wskaznik zgonéw (55,6 na 100 tys. ludnosci w 2012 r.) i najwyzszy
w kraju wspotczynnik leczonych catodobowo z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowania (242,9 na 100 tysiecy w 2011 r.);

— opolskie — wyzsza niz przecietnie czesto$¢ hospitalizacji z powodu nowotworéw w 2012 r.
(159 na 100 tys. ludnosci ), choréb uktadu oddechowego (3.187,9 na 100 tys. ludnosci )
oraz zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania (158,5 na 100 tys. w 2011 r.);

— podkarpackie — wysokg umieralno$¢ niemowlat - 6,2 na 1000 urodzen zywych w 2012 r.

Pozytywnym zjawiskiem jest postepujaca w ostatnich latach poprawa opieki nad kobieta
i noworodkiem w okresie okotoporodowym. Wedtug danych GUS spadata liczba zgonéw niemowlat
(w wieku ponizej 1 roku). W 2013 r. wspdtczynnik zgondéw niemowlat wynosit 4,6, podczas gdy
w roku 2000 - 8,1. Wspodtczynnik ten byt w 2013 r. jednak wyzszy o 0,8 pkt niz Srednia dla 27 panstw
UE. Przyczyna zgonéw niemowlat byty gtéwnie choroby i stanu okresu okotoporodowego (52%)
oraz wady rozwojowe wrodzone (36%). Pozostate zgony byty spowodowane chorobami nabytymi
w okresie niemowlecym lub urazami. Obnizyt sie takze wskaznik umieralnosci okotoporodowe;j
dzieci w wieku 0-6 dni z 9,7 na kazde 1000 urodzen w roku 2000 do 6 na koniec 2013 r. Spadkowi
umieralnosci niemowlat towarzyszyt spadek wspdtczynnika umieralnosci dzieci w wieku
1-14 lat z 21 w roku 2000, do 14 w roku 2013, w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci tej grupy wieku
oraz spadek liczby zgonow kobiet w okresie cigzy, porodu i potogu z 20 w 2010 r. do 9 w roku 2013.
Do powyzszych zmian mogta przyczynic sie realizacja programoéw: badan przesiewowych
u noworodkéw w Polsce, kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce
nastepstw i powiktan wad rozwojowych, a takze wprowadzenie przez Ministra Zdrowia standardéw
opieki okotoporodowe;.

Zasoby kadrowe stuzby zdrowia

Jedna z przyczyn probleméw zdrowotnych dzieci i mtodziezy w niektérych wojewddztwach byto

nierbwnomierne rozmieszczenie zasobéw kadrowych systemu ochrony zdrowia®*, pogtebione

w niektérych regionach kraju wzrostem Sredniej wieku profesjonalistéw medycznych i ich

225 \Wskazane w dokumencie Policy Paper.

226 | jczba lekarzy uprawniona do wykonywania zawodu wzrosta ze 134.292 w 2010 r. do 139.595 na koniec 2013 r. i wynosita
od 24,3 na 10 tys. ludnosci (lubuskie) do 47,2 (mazowieckie).
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przechodzeniem na emeryture®”, a takze wyjazdami poza granice kraju.*®. Szczegélne problemy
wystepuja w obszarach neonatologii i pediatrii. Niedobor lekarzy pediatrow wystepuje
w woj. opolskim (140 pediatréw, w tym 78 w wieku emerytalnym), w woj. podkarpackim
(sposrod 324 pediatrow, 60 w wieku emerytalnym) i w woj. pomorskim (sposréd 581 pediatrow,
184 jest w wieku emerytalnym).

Minister Zdrowia podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia zasoboéw kadrowych
systemu ochrony zdrowia. Limit na studiach stacjonarnych kierunku lekarskiego®*® wzrést z 2.695
w roku akademickim 2007/2008, do 3.194 w roku 2014/2015. Skrocono okres ksztatcenia lekarzy
poprzez likwidacje stazu podyplomowego i wtaczenie elementédw nauczania praktycznego
do ksztatcenia przed-dyplomowego®°. Wzrosta liczba miejsc szkoleniowych w jednostkach
uprawnionych do przeprowadzenia szkolen specjalizacyjnych z 31.336 w 2008 r. do 37.498
w 2014 r. Liczba pielegniarek uprawnionych do wykonywania zawodu®' zmalata z 282.420 w roku
2010do 279.979 w 2013.

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega dziatania Ministra Zdrowia podejmowane w celu ograniczenia
niedoborow kadrowych wsrod personelu medycznego. Jednak problem luki pokoleniowej,
widoczny szczegodlnie w przypadku pielegniarek, moze stanowic istotne zagrozenie dla
prawidlowego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i realizacji polityki rodzinnej
w nadchodzacych latach.

Program badan przesiewowych noworodkow.

W latach 2010-2014 Instytut Matki i Dziecka w Warszawie, we wspotpracy z siedmioma
laboratoriami, realizowat Program badan przesiewowych populacji noworodkéw (zwany dalej
PBPN) w celu wykrycia fenyloketonurii, wrodzonej niedoczynnosci tarczycy i mukowiscydozy
oraz doprowadzenia do standaryzacji badan.*>. W Programie zdefiniowano problem podajac
czestosci wystepowania choréb metabolicznych i ich skutki**. Jako cele ogélne wskazano: obnizenie
umieralno$ci noworodkéw, niemowlat i dzieci z powodu wad metabolizmu oraz zapobieganie
ciezkiemu i trwatemu uposledzeniu fizycznemu i intelektualnemu wynikajgcemu z tych wad;
wczesne rozpoznanie i wdrozenie leczenia choréb wrodzonych objetych badaniem przesiewowym;

227 Analiza struktury wieku wsréd lekarzy poszczegdlnych specjalnosci wykazata, ze w 13 dziedzinach medycyny ponad
25% specjalistow ukonczyto 70 rok zycia, a w 10 dziedzinach okoto 13% specjalistéw jest w wieku 61-65 lat, natomiast
w 18 dziedzinach ponad 50% lekarzy przekroczyto 56 rok zycia. Na emeryture przeszto w roku 2012 - 381 lekarzy
(w tym 41 niewykonujacych zawodu) i odpowiednio w latach: 2013 r. — 190 (26) i 2014 (do 30 czerwca) - 59 (14).

228 Liczba lekarzy, ktorzy wyjechali za granice RP szacowana jest na podstawie liczby zaswiadczen potwierdzajacych kwalifikacje
do wykonywania zawodu na terenie UE. W Centralnym Rejestrze Lekarzy w dniu 7 lipca 2014 r. odnotowano 9.161 lekarzy
i 974 lekarzy dentystéw, ktdrzy pobrali zaswiadczenia stwierdzajace posiadanie formalnych kwalifikacji, co stanowito 7,2%
ogodlnej liczby lekarzy i 2,8% dentystow. W dziedzinie potoznictwa i ginekologii, wydano 446 zaswiadczen (7,3% ogdlnej
liczby lekarzy) i odpowiednio w dziedzinie pediatrii 280 zaswiadczen (4,1% lekarzy), psychiatrii dzieci i mtodziezy
11 zaswiadczen (3,7% lekarzy). W dziedzinie neonatologii nie wydano zaswiadczen.

229 Art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.).

230 Staz podyplomowy zostanie po raz ostatni zorganizowany dla zawodu lekarza z dniem 1 pazdziernika 2017 r., a dla zawodu
lekarza/dentysty z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

231 Bjuletyn Statystyczny Ministra Zdrowia. CSIOZ 2011 r.i 2014 .

232 Wykrycie noworodkéw z chorobami wrodzonymi i zapewnienie wczesnego leczenia, zapobiegto dalszym powaznym
zaburzeniom rozwoju, a nawet smierci, a w przypadku fenyloketonurii i hipotyreozy réwniez ciezkiemu uposledzeniu
umystowemu. Przezywalnos¢ tych chorych jest taka sama jak zdrowych oséb. Sprawozdanie z badan IMiID - dr n. biol.
Mariusz Ottarzewski.

233 M.in. Global Raport on Birth Defectes The Hidden toll of dying and disabled childern opublikowanego przez amerykanska
organizacje March of Dimes w 2006 r. i danymi rejonizacji i odsetek populacji objetych programem w 2008 r. opracowane
przez Instytut Matki i Dziecka.
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obnizenie kosztéw leczenia i opieki nad dzie¢mi z chorobami wrodzonymi***. Realizacja Programu
zwigzana byta z celem operacyjnym NPZ Poprawa opieki zdrowotnej nad matkg, noworodkiem
i matym dzieckiem.

Miernikami programu byta m.in. liczba badanych noworodkéw w stosunku do liczby urodzen
oraz liczba przypadkdéw powiktan, w zwiazku z niewykryta choroba w okresie noworodkowym.

W latach 2009-2013 wykonano 6.707.500 badan przesiewowych noworodkéw, w wyniku ktorych
wykryto 1.394 noworodki z chorobami wrodzonymi. Zakres i sposéb prowadzenia badan zostat
poszerzony w latach 2009-2014. W 2014 r. cata populacja noworodkow byta objeta badaniami
w kierunku hipotyreozy, fenyloketonurii, mukowiscydozy oraz 20 wad metabolizmu.

Finansowanie PBPN dokonywane byto w ramach budzetu bedacego w dyspozycji Ministra Zdrowia.
Wydatki na realizacje Programu wyniosty: w 2010 r. - 16.653,3 tys. zt (100% planu po zmianach),
w2011 r.—16.039,5 tys. zt (100%), w 2012 r. -16.500 tys. zt (100%), w 2013 -19.416,2 tys. zt (99,4%),
w 2014 r. do 30 czerwca 6.161,7 tys. zt (27,3%). Koszty obstugi Programu®*w badanym okresie
wyniosty: w 2012 r. - 410 tys. zt, w 2013 - 373 tys. zt, a na 2014 zostaty ustalone w kwocie 420 tys. zt.

Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu.

Od 2006 r. realizowany jest Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnqtrzmacicznej
w profilaktyce nastepstw i powiktart wad rozwojowych i choréb ptodu. Jako cele gtéwne Programu
ustalono: kontynuacje idei wewnatrzmacicznej terapii ptodu, ktéra stwarza nowy system opieki nad
ciezarng i ptodem; zastosowanie diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
wad rozwojowych i choréb ptodu; poprawa stanu zdrowia noworodkdéw poprzez zlikwidowanie
powiktan okresu noworodkowego; zmniejszenie kosztéw leczenia wewngatrzmacicznego
wykonywanego za granica®**. Jego realizatorem jest Instytut Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi.

W 2012 r. zaplanowano wydatki 949 tys. zt, a przekazano 916,4 tys. zt. W 2013 r. zaplanowano
i wydatkowano 1.400 tys. z. W 2014 r. zaplanowano wydatki 1.400 tys. zt, ktére do konca Ill kw. 2014 .
nie zostaty uruchomione.

Zmiany w Programie dotyczyly wytaczenia finansowania Rejestru Wad Wrodzonych w 2011 r.,
aw 2012r. szkolen lekarzy. Od 2013 r. finansowano wytacznie badania i zabiegi na ptodzie. W latach
2010 r.—2014 r. (Il kwartat) wykonano 899 zabiegéw wewnatrzmacicznych na ptodzie
oraz 612 badan USG kwalifikujacych do zabiegu i 519 badan echo ptodu. W roku 2014 (do koncal lll
kw.) zostato skierowanych lub sie zgtosito 141 kobiet ciezarnych, u ktérych wykonano 272 zabiegi
wewnatrzmaciczne, przy szacowanym przez Ministerstwo Zdrowia zapotrzebowaniu na 600-800
przypadkoéw rocznie.

Ministerstwo Zdrowia zawarto umowe na realizacje Programu kompleksowej diagnostyki i terapii
wewngqtrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktart wad rozwojowych i choréb ptodu, na lata
2014-2017, z wybranym realizatorem programu dopiero w dniu 4 listopada 2014 r. W tym czasie
ICZMP w todzi wykonat 272 zabiegi wewnatrzmaciczne na ptodzie. Opdznienie byto spowodowane

234 Cele wynikajace z tresci programu.

235 W tym: prowadzenie rejestru noworodkéw oraz bazy danych chorych leczonych objetych badaniami przesiewowymi,
korespondencja, przesyiki, facznos¢ elektroniczna, organizacja corocznej konferencji roboczej, wyjazdy, delegacje krajowe,
prowadzenie stron internetowych zwigzanych z badaniami przesiewowymi, koszty osobowe, koszty osobowe - logistyczna
obstuga programu, druk ulotek informacyjnych dla matek, etykiet z kodami.

236 Cele wynikajace z tresci programu.
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przyjeciem nowej edycji programu przez Kolegium Ministerstwa Zdrowia dopiero w dniu
7 kwietnia 2014 r. W trakcie dalszego procedowania Programu, po wydaniu opinii przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych, zwrécono sie do ICZMP w todzi o odniesienie sie do uwag AOTM.
Dopiero wéwczas mozliwe byto przeprowadzenie konkursu ofert i wyboér realizatora.

Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie Polskiego Rejestru
Wrodzonych Wad Rozwojowych?”, co powinno umozliwi¢, m.in. identyfikacje czynnikéw ryzyka
wystapienia wad rozwojowych u ptodu, monitorowanie stanu profilaktyki pierwotnej wad
oraz poprawe poradnictwa genetycznego dla rodzin. Wady wrodzone wystepuja u 2-4% noworodkéw
i sg zasadnicza przyczyng zgondw niemowlat, jak réwniez niepetnosprawnosci fizycznej
i intelektualnej u dzieci.

Program poprawy opieki stomatologicznej nad dzie¢mi i mtodzieza

W 2011 r. zaledwie 20,1% piecioletnich dzieci byto wolnych od préchnicy, a odsetek ten w przypadku
dzieci 15-letnich wynosit zaledwie 8,2%. Istotny wptyw na te sytuacje miaty niewystarczajace
dziatania w zakresie edukacji prozdrowotnej i profilaktyki. Ze wzgledu na limit srodkéw finansowych
na realizacje programéw polityki zdrowotnej Ministerstwo Zdrowia nie wdrozyto - wskazanego
w Narodowym Programie Zdrowia — wieloletniego programu polityki zdrowotnej pn. Program
poprawy opieki stomatologicznej nad dzie¢mi i mtodziezg.*®* Minister Zdrowia podjat jednak dziatania
w zakresie profilaktyki zdrowia jamy ustnej, zgtaszajac propozycje uwzglednienia, w ramach
wspotpracy Polsko-Szwajcarskiej, programu pn. Edukacja, promocja i profilaktyka w kierunku zdrowia
jamy ustnej skierowana do dzieci przedszkolnych, ich rodzicdw i wychowawcdw (85% catkowitych
kosztéw programu ponosi strona szwajcarska, a pozostate Minister Zdrowia. Realizacja programu
rozpoczeta sie w pazdzierniku 2014 r.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP) okresla strategie dziatarh majacych na celu
ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, ktéry miat by¢ realizowany w latach 2011-2015.
Gtéwne cele wynikajace z tresci Programu to: promocja zdrowia psychicznego i profilaktyka zaburzen
psychicznych; zapewnienie chorym dostepu do kompleksowej i zintegrowanej opieki zdrowotnej oraz
do innych form pomocy (unowoczesnienie opieki wedtug zatozerh modelu srodowiskowego); rozwdj badan
naukowych i tworzenie systeméw informacji koniecznych do skutecznej ochrony i zapobiegania zaburzeniom
zdrowia psychicznego.

Samobdjstwa sa trzecia, po wypadkach i nowotworach, przyczyna zgonéw mtodych ludzi.
Od ponad dwudziestu lat obserwowany jest wzrost**’ liczby samoboéjstw wsrod dzieci
i mtodziezy. Na poczatku lat 90-tych XX w. stanowity one ok. 10% zgondéw w wyniku urazu,
obecnie blisko 15%.

Kontrola wykazata, ze Minister Edukacji Narodowej, ktéremu przypisano w Programie zadania
z zakresu zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, nie podjat ich realizacji — nie zostat opracowany
program zapobiegania samobdjstwom wsrdd dzieci i mtodziezy, ktérego realizacja powinna trwac
w sposob ciagglty od wrzesnia 2011 r. Ponadto nie zostat opracowany program poradnictwa i pomocy
w stanach kryzysu psychicznego w jednostkach dziatajagcych w systemie oswiaty. W Programie

237 Dz.U.z2014r, poz. 1823. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 19 grudnia 2014 r.

238 Ustalenia kontroli NIK dostepnosci i finansowania opieki stomatologicznej ze srodkédw publicznych, Informacja o wynikach
kontroli Warszawa, 2013 r. KZD-4101-04/2012.

239 GUS. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r. Stan w dniu 31 grudnia. Warszawa 2014.
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wyznaczono sierpien 2011 r. jako termin opracowania ww. dokumentéw i wrzesier 2011 r.
jako termin uruchomienia dziatan wdrozeniowych.

W ramach realizacji Programu Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2011 roku ustalito jedynie
priorytety promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie oswiaty i wychowania. W ramach tych
priorytetéw Osrodek Rozwoju Edukacji przygotowat publikacje, dzieki ktérym nauczyciele
i dyrektorzy szkét mogli uzyskac informacje na temat profilaktyki i dziatar interwencyjnych wobec
uczniéw cierpigcych na zaburzenia depresyjne, przejawiajagcych mysli i tendencje samobdjcze.
Jedna z kluczowych pozycji jest poradnik Zapobieganie samobdjstwom dzieci i mtodziezy oraz
publikacja pn. One sq wsrdd nas, stanowigca pakiet sktada sie z siedmiu ksigzeczek - kazda z nich
poswiecono oddzielnemu problemowi sfery zycia psychicznego dzieci i mtodziezy.

W Sprawozdaniu z realizacji zadari ministra wiasciwego do spraw oswiaty wynikajqcych z Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w 2013 r. przestanym w dniu 15 maja 2014 r. do Ministra
Zdrowia, MEN przekazat informacje o dziataniach w obszarze promocji i ochrony zdrowia
psychicznego, ktére zostaty zrealizowane w ramach innego programu - Rzgdowego programu
na lata 2008-2013 Bezpieczna i przyjazna szkota.

Zamiast realizowac zadania wynikajace z ww. programu rzagdowego, Minister Edukacji Narodowe;j
w dniu 16 sierpnia 2013 r. zaakceptowat przygotowany w MEN Program promocji zdrowia
i profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy na lata 2013-2016, ktéry odnosi sie kompleksowo
do zagadnien ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego dzieci i mtodziezy, w tym takze
zapobiegania depresji i samobdjstwom. Jednym z pieciu celdw tego programu jest Prowadzenie
dziatan z zakresu promocji zdrowia psychicznego i zmniejszenie liczby uczniéw z zaburzeniami zdrowia
psychicznego.

W 2013 r. Minister Edukacji Narodowej wprowadzit zmiany w zasadach udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach i szkotach*°, w zakresie dziatan nad
systemem poradnictwa i pomocy w sytuacjach kryzysu psychicznego, ktére wprawdzie nie
zawierajg bezposredniego przywotania problematyki zdrowia psychicznego, ale normuja zasady
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach w sposéb umozliwiajacy zapewnienie kazdemu uczniowi kompleksowej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Osobami uprawnionymi do korzystania z pomocy
sg wszyscy uczniowie, ktdérzy wymagaja wsparcia ze wzgledu na rozpoznane indywidualne potrzeby
rozwojowe i edukacyjne.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stoi na stanowisku, ze pomimo braku odrebnych programoéw
poswieconych tematyce zapobiegania samobdjstwom oraz profilaktyki zaburzeri odzywiania, a takze
braku programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego, realizowato réznorodne
dziatania w tym zakresie. Kompleksowe podejscie resortu oswiaty i wychowania do zagadnien
zwiqzanych z ochronq zdrowia psychicznego byto przyczynq niepodjecia dziatan zwigzanych
z tworzeniem programu zapobiegania samobdjstwom wsréd mtodziezy oraz programu dotyczqcego
poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego.

Warto dodag, ze w latach 2012-2014 réwniez Ministerstwo Zdrowia nie realizowato zaplanowanych
w ramach Programu dziatan na rzecz promocji zdrowia psychicznego (miaty to by¢ kampanie

240 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U. poz. 532).
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edukacyjne skierowane do lekarzy, pielegniarek i innego personelu medycznego, programu
zapobiegania samobdjstwom, programu zapobiegania depresji). Wprawdzie Ministerstwo Zdrowia
przygotowywato w 2013 r. pilotazowe programy zdrowotne w tym zakresie, ktére po zaopiniowaniu
przez AOTM miaty by¢ realizowane w 2014 r. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe nie podjeto
jednak realizacji tego zadania.

W 2012 r. targneto sie na wiasne zycie 373 osob do 19 roku zycia, z czego 177 zakonczyto sie
zgonem. W 2011 r. byto 326 pr6b samobéjczych, z czego 151 zakornczyto si¢ zgonem™*

3.2.4.6. Wspieranie rodziny w funkcji opiekunczo-wychowawczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*2. Wydatki z tytutu funkcjonowania ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obejmuja kwoty przeznaczane na placéwki opiekunczo
- wychowawcze, rodziny zastepcze i osrodki adopcyjne, jak réwniez zadania z zakresu wspierania rodziny,
dotyczace m.in. zatrudniania asystentéw rodziny oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Celem ustawy byto wprowadzenie m.in. rozwigzan systemowych, majacych przyczyniac sie do poprawy
jakosci petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych i, w konsekwencji, przeciwdziatac
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej*®. Ustawa miata m.in. w kompleksowy sposéb uregulowac¢
problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy zgodnie z rozwigzaniami funkcjonujacymi
w tym zakresie w UE, m.in. poprzez rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej. Zapisami ustawy objeto
zagadnienia regulowane uprzednio m.in. w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
prawnych takich jak: kodeks rodzinny i opiekurczy*** kodeks postepowania cywilnego**®
oraz kodeks pracy. MPiPS realizuje corocznie resortowe programy wspierania rodziny, stanowigce
uzupetnienie dziatan realizowanych na podstawie ustawy w szczegdélnosci w zakresie zwiekszania
dostepu do szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

taczne wydatki na realizacje ustawy wyniosty: w 2012 r. 2.072,8 min zt (0 10% wiecej nizw 2011 r.),
w 2013 r.2.190,4 mIn zt (0 6% wiecej nizw 2012 r.). Ponadto realizowane s3 resortowe programy
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w ramach ktérych wydatkowano w 2012 r.
(w pierwszym roku realizacji programu) 26,4 min zt, natomiast w 2013 r. - 60,9 mln zi, tj. ponad
dwukrotnie wiecej, niz w roku poprzednim. Srodki na realizacje ustawy pochodza w wiekszosci
z budzetéw j.s.t. Udziat budzetu panstwa w finansowaniu tych zadan w okresie objetym kontrola
wynosit w 2012 r. - 4,6%*, a w 2013 r. — 3,7%>%. Srodki te byty przeznaczone, przede wszystkim,
na sfinansowanie pobytu dzieci cudzoziemcé4w w placéwkach opiekurnczo wychowawczych
i w rodzinach zastepczych oraz prowadzenia osrodkéw adopcyjnych, a takze na realizacje
Resortowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym na dofinansowanie

241 GUS. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2013 r. Stan w dniu 31 grudnia.
Warszawa 2014.

242 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.).
243 Uzasadnienie projektu ustawy.

244 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2012 r., poz. 788 ze zm.).

245 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014, poz. 101 ze zm.).

246 } 3czne wydatki budzetu panstwa wyniosty 94.383 tys. zt (w tym 7.506 tys. zt z budzetu MPiPS), wg Informacji na temat
wykonania budzetu panstwa za 2012 r. w cze$ci 85/02-32 budzety wojewodéw (materiat sporzadzony przez MPiPS dla
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP).

247 t3czne wydatki budzetu panstwa wyniosty 81.617 tys. zt (w tym 7.369 tys. zt z budzetu MPiPS), wg Informacji na temat
wykonania budzetu panstwa za 2013 r. w czesci 85/02-32 budzety wojewodéw (materiat sporzadzony przez MPiPS dla
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP).
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zatrudniania asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Srodki budzetu
panstwa byty planowane w ramach limitu wydatkéw wyznaczonego przez Ministra Finansow.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w 2012 r. wynosita 78.607 oséb, w tym 58.082
w formach rodzinnych, a w 2013 - 78.519 os6b, w tym 58.570 w pieczy rodzinnej. Zgodnie z SRKL
wskaznik udziatu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdlnej
liczbie dzieci w pieczy zastepczej zostat zaplanowany na 2020 r. na poziomie 90%, przy wartosci
bazowej w roku 2011 - 71%. Wskaznik ten w roku 2012 osiagnat wartos¢ 74%, a w 2013 - 75%.
Przy zachowaniu obecnego tempa dochodzenia do zaktadanego poziomu objecia dzieci
rodzinnymi formami pieczy zastepczej, istnieje realne zagrozenie nieosiagniecia zakladanej
wartosci wskaznika.

Od wejscia w zycie w 2011 r. ustawa o pieczy zastepczej i wspieraniu rodziny byta osmiokrotnie
nowelizowana z inicjatywy poselskiej, biorgc pod uwage postulaty przedstawione w sprawozdaniach
MPIiPS, gtownie w zakresie wydtuzenia czasu na osiggniecie przez placéwki wsparcia dziennego,
ktore powstaty w oparciu o przepisy o pomocy spotecznej, standardéw sanitarnych i bezpieczenstwa
pozarowedo, jak rowniez poprawy funkcjonowania procedur adopcyjnych, a takze dostosowania
przepiséw do innych aktow prawnych. Zdaniem NIK, tak czeste nowelizacje moga wskazywac
na niepetne rozpoznanie zagadnienia na etapie przygotowania projektu ustawy.

Analiza danych statystycznych dotyczacych odsetka dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej
wskazuje, ze ro$nie odsetek dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Tendencja wzrostu
procentowego udziatu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie dzieci do 18.
r.z., trwa juz od 1990 r. (wykres ponizej).

Zdaniem NIK, wskazuje to na narastajace wystepowanie problemow zwigzanych
z funkcjonowaniem rodzin.

Wykres nr 19
Wskaznik liczby wychowankéw rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej w stosunku do catkowitej
liczby dzieci do 18.r.z. w latach 1990-2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zamieszczonych w rocznikach statystyczny.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Program jest realizowany od 2006 r.>*. Obowiazujacy Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014-2020 zatwierdzony zostat Uchwatg Rady Ministrow Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Program stanowi uzupetnienie dziatan realizowanych przez samorzad, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?*°, w zwigzku z tym gtéwny ciezar finansowania dziatari w tym zakresie
spoczywa na gminach i powiatach.

Celem gtéwnym programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Cele szczegétowe obejmuja zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych przemoca w rodzinie, jak
réwniez zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
a takze zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
$wiadczonych ustug®®.

W 2012 r. na jego realizacje wydatkowano 16,6 min zi, tj. 0 0,6% mniej niz w 2011 r., natomiast
w 2013 r.— 17,2 mIn zt, tj. 0 3,6 % wiecej niz w roku poprzednim?*'. Po 2016 r. zaplanowano
stopniowe zwiekszanie srodkéw finansowych na realizacje programu z kwoty 18,9 min. w 2017 .
do 23,3 mln.w2020r.

W aktualnie realizowanej edycji Programu okres$lone zostaty szczegdtowe mierniki umozliwiajace
dokonanie oceny stopnia realizacji przyjetych celéw i efektywnosci podejmowanych dziatan.
W Programie zostata opracowana matryca logiczna, w ktorej wskazane sg wartosci bazowe
wskaznikéw i wartosci docelowe. Ujeto w niej szczegdtowo cele programu wraz z kluczowymi
wskaznikami oraz prognozowanymi wartosciami posrednimi dla kazdego roku realizacji programu.
Wskazano réwniez zrédta weryfikacji danych niezbednych do monitoringu, jak réwniez mozliwe
czynniki ryzyka. Okreslono takze wskaznik ogélny mierzacy stopien realizacji celu gtéwnego
programu, wyrazony odsetkiem procentowym osoéb, ktére doznaty przemocy fizycznej, psychicznej
i seksualnej w rodzinie na obszarze Polski, 0szacowany na podstawie przeprowadzonej co dwa lata
diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r. pt. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez
administracje publiczng*? NIK sformutowata wniosek dotyczacy przeanalizowania sytuacji
w zakresie nowych rozwigzan i podjecia inicjatywy w celu usprawnienia funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w sposéb umozliwiajacy bezzwtoczne podejmowanie
dziatan, jak rédwniez przygotowanie rozwigzan gwarantujacych poszanowanie i ochrone
godnosci ofiar przemocy. MPiPS zlecito przeprowadzenie badan w zakresie ewaluacji lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponadto MPiPS opracowato nowy Program
od 2014 r. W Ministerstwie, w ramach prac Zespotu Monitorujacego ds. Przeciwdziatania

248 pPierwszy KPPPR z 2006 r. zostat zatwierdzony Uchwata Rady Ministréw Nr 162/2006 z dnia 25 wrze$nia 2006 r.
249 Dz.U.Nr 180, 1493 ze zm.
250 Cele okreslone zostaty w tresci programu.

251 Kwota zaplanowana na realizacje instrumentu wynosita w kazdym roku 16.400 tys. zt, w tym srodki z rezerw celowych cz. 83
w kwocie 376 tys. zt w 20121 2013 oraz 1.782 tys. zt na 2014 r. Wyzsza od planu kwota wydatkéw wynikata z podwyzszenia
przez wojewodow planu wydatkédw w trakcie roku (przesuniecia miedzy rozdziatami).

252 Kontrola nr P/12/107.
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Przemocy w Rodzinie**?, rozpoczeto prace nad przygotowaniem propozycji zmian do ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy oraz do aktéw wykonawczych, w tym m.in. w zakresie procedury
i formularzy Niebieskiej Karty. Zakonczenie prac oraz podjecie inicjatywy legislacyjnej planowane
jestna 2015r.

W budzecie zadaniowym zadanie jest weryfikowane w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny, zadania Pomoc i Integracja Spoteczna, podzadanie Wspieranie os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, dziatanie Program Wieloletni KPPPR, ktérego celem jest Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie, a miernik Liczba sprawcdw poddanych oddziatywaniom korekcyjno-
-edukacyjnym. W okresie objetym kontrolg wartosci planowane i wykonane miernika wynosity
odpowiednio: 4,8 tys. i 4,5 tys. w 2012 r. oraz 4,7 tys. i 4,5 tys. w 2013 r. Z uwagi na fakt, ze
przyjety miernik nie odnosi sie do celu dziatania, nie jest on przydatny do monitorowania efektéw
realizacji programu. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w obecnej edycji programu zostaty przyjete
inne mierniki.

3.2.4.7. Pomoc dla uczniow

Badaniami kontrolnymi objeto:
— Swiadczeniami pomocy materialnej?** o charakterze socjalnym - stypendium szkolne oraz zasitek szkolny.
— Darmowy dostep do podrecznikéw szkolnych

Stypendia i zasitki szkolne sg elementem realizacji przyjetego 28 wrzesnia 2004 r. przez Rade
Ministréow Narodowego Programu Stypendialnego®.

Wysokosc¢ stypendium wyptacanego uczniowi zalezy odpowiednio od decyzji wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta i wynosi od 84,80 zt do 212 zt miesiecznie, a moze by¢ wyptacone
od jednego do dziesieciu miesiecy w danym roku szkolnym. Dochéd uprawniajacy do ubiegania
sie o stypendium szkolne wynosi od dnia 1 pazdziernika 2012 r. 456 zF**° (netto) na osobe w rodzinie.
W przypadku wystapienia zdarzen losowych uczen moze ubiegac sie o zasitek szkolny, ktérego
udzielnie nie jest uzaleznione od wysokosci dochodu w rodzinie, zas jego wysokos¢ moze wynosic
maksymalnie 530 zt. Udzielanie tych swiadczenh stanowi zadanie wtasne gminy, na realizacje,
ktérego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa®’. Pomoc materialna dla uczniow
ma charakter socjalny albo motywacyjny (art. 90c ust. T ww. ustawy).

253 Organ opiniodawczo-doradczy Ministra, w skfad Zespotu wchodza przedstawiciele organéw administracji rzadowej
i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
jak réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych oraz kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych.

254 Art.90c ust.2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

255 Program ten miat stworzy¢ podstawy dla polityki pomocy materialnej Swiadczonej uczniom i studentom, ktérych sytuacja
materialna i zyciowa moze spowodowac wypadanie z sytemu edukacji, ograniczenie aspiracji edukacyjnych, odstapienie
od edukacji na wyzszych poziomach nauczania. Zaktadat wyzwolenie aktywnosci spotecznej wielu podmiotéw wspierajacych
edukacje dzieci i mtodziezy oraz przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktére gwarantujg skutecznos¢ podejmowanych
dziatan. Zadaniem tego Programu byto takze wskazanie istniejacych i przygotowywanych rozwigzan legislacyjnych
oraz organizacyjnych, umozliwiajacych rozszerzenie zasiegu i zakresu pomocy materialnej o charakterze edukacyjnym.
Konsekwencja przyjecia Narodowego Programu Stypendialnego byto przeniesienie na poziom ustawy uregulowan prawnych
dotyczacych realizacji pomocy materialnej dla uczniéw z obowiazujacego do 31 grudnia 2004 r. rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 4 sierpnia 1993 r. w sprawie warunkdw, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy materialnej
dla uczniéw (Dz. U. Nr 74, poz. 350).

256 Do 30 wrze$nia 2012 r. dochéd ten byt okreslony na kwote 351 zt.
257 Art. 90r ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.
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Wysokos¢ dotacji przekazanej z budzetu panstwa wyniosta w latach 2012-2014 odpowiednio:
363,9 tys. zt, 403,5 tys. zt, 330,5 tys. zt, a faktyczne wykonanie wyniosto: 309,5 tys. zt; tj. 85%,
369,8 tys. zt, tj. 92%. Czynnikiem negatywnie wptywajacym na realizacje ww. pomocy jest
koniecznos¢ zapewnienia srodkow wtasnych. Koniecznosé zapewnienia 20% wktadu wlasnego
gmin w realizacje programu stato sie zauwazalnym ograniczeniem w realizacji pomocy
materialnej. Odsetek uczniéw otrzymujacych pomoc w formie stypendidéw szkolnych wynosi
ok. 12-13% w skali kraju.

W latach 2012-2013 udziat srodkéw wiasnych przeznaczonych przez samorzady na dofinansowanie
wyptaty stypendidw i zasitkow szkolnych wynosit odpowiednio 27,6% i 29,6%.

Jednym z najnowszych instrumentéw wspierania rodziny, w ramach realizowanej przez panstwo
polityki rodzinnej, jest realizacja od biezacego roku szkolnego, tj. od 1 wrzesnia 2014 r. projektu
zakfadajgcego umozliwienie wszystkim uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw darmowego
dostepu do podrecznikéw szkolnych.

Celem wprowadzenia tego instrumentu jest poprawa warunkow realizacji konstytucyjnego
obowigzku zapewnienia przez wtadze publiczne obywatelom powszechnego i rbwnego dostepu
do wyksztatcenia poprzez systematyczne zwiekszanie, az do catkowitego zapewnienia dostepnosci
ucznidw spetniajacych obowiazek szkolny do podrecznikéw. Jednoczesnie jest to wprowadzenie

elementu mechanizmu stwarzania rownych szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy**.

Wdrazane w zycie nowe rozwigzania legislacyjne w zakresie kompleksowych zmian w sferze
dotyczacej podrecznikéw szkolnych maja zapewnic¢ uczniom objetym obowiagzkiem szkolnym,
tj. uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw, dostep do bezptatnych podrecznikdédw oraz innych
materiatdw edukacyjnych, ktére moga zastepowac lub uzupetniac¢ podreczniki, stuzacych
do realizacji programoéw nauczania, jak rowniez materiatéw ¢wiczeniowych. Wprowadzone
do ustawy oswiatowej, ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie os$wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw?, przepisy dotyczace zaopatrzenia uczniéw w podreczniki
naktadajg na jednostki samorzadu terytorialnego, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej, obowigzek dostarczenia ich uczniom klasy pierwszej szkoty podstawowej w roku
szkolnym 2014/2015, a docelowo wszystkim pozostatym uczniom szkét podstawowych i gimnazjow
sukcesywnie do roku szkolnego 2017/2018. Prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéw
w okreslonym roku szkolnym wynika z art. 9 powotanej ustawy.

Oszczednosci gospodarstw domowych z tytutu przejecia przez panstwo wydatkdw na zapewnienie
dostepu do podrecznikdéw szkolnych uczniom szkét podstawowych i gimnazjow przez najblizsze
10 lat beda sie ksztattowaty w przedziale od 101 min zt do 687 min z, w zaleznosci od liczby uczniow
objetych oddziatywaniem instrumentu.

Uwzgledniajac koszt podrecznika wydanego przez MEN, taczne wydatki budzetu panstwa
beda wynosity od 61,8 min. zt w 2014 r. poprzez 289,6 min. zt w 2015 r. do trzystukilkudziesieciu
i czterystukilkudziesieciu milionéw ztotych w latach nastepnych.

258 7 uzasadnienia projektu ustawy.
259 Dz.U.z2014r, poz. 811 ze zm.
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Francja

Godzenie zycia rodzinnego z pracg utatwia organizacja dnia szkolnego, ktory zaczyna sie o 8:30, a zajecia
trwaja przynajmniej do godz. 17, z przerwa na obiad. Ponadto rodzice dzieci w wieku powyzej széstego roku
zycia moga korzystac z ustug specjalnych osrodkéw wypoczynkowych lub osrodkéw opieki pozaszkolnej
— przed i po lekcjach, jak rowniez podczas ferii szkolnych. Ustugi te moga by¢ dofinansowane przez Fundusz
Swiadczen Rodzinnych. Ponadto szkoty zapewniaja bezptatnie wszystkim dzieciom zeszyty i podreczniki.

Zrédto: http://europa.eu/epic/countries/france/index_en.htm

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Program Pomoc panstwa w zakresie dozywiania*° jest realizowany od 2006 r.*' jako program rzadowy.
Pomoca w ramach programu objete byty m.in.: dzieci do 7. roku zycia oraz uczniowie do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej. Program zapewnia pomoc w formie positku, ze szczegélnym uwzglednieniem
positku goracego, zasitku celowego na zakup positku lub zakup zywnosci (w tym na zakup positku dzieciom
przebywajacym w placéwkach oswiatowych, gdzie rodzice zobowigzani sg do pokrywania kosztéw zywienia),
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéow zywnosciowych. Ponadto w ramach programu realizowane
byly dziatania dotyczace w szczegdlnosci: tworzenia nowych lub doposazania istniejgcych punktéw
przygotowywania lub wydawania positkéw, dowozu positkow.

W roku 2014 przyjeto nowy program obowigzujacy do 2020 r.

Celem programu, realizowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Edukacji Narodowej, jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich,
jak réwniez oséb dorostych, w szczegélnosci os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych
lub 0séb niepetnosprawnych®? Ponad potowe 0s6b (52%) korzystajacych z dozywiania w okresie
objetym kontrolg stanowity dzieci i mtodziez. Zdaniem NIK, realizacja programéw w ujeciu
wieloletnim zapewnia stabilne finansowanie zadan wynikajacych z tego instrumentu.

Realizacja Programu ma szczegélne znaczenie w sytuacji gdy dzieci i mtodziez do 17 r.z.
to grupa najbardziej zagrozona ubdéstwem - wedtug GUS wskaznik zagrozenia ubéstwem
dla tej grupy wyniost w 2012 r. 21,5% (juz po uwzglednieniu w dochodach transferow
spotecznych®®,

Zaplanowana kwota wydatkéw na ten instrument wynosita corocznie 550 min z#**%, a wydatki
wyniosty: w 2012 r. — 549,1 min zt, w 2013 r.; - 553,3 mln zP®. Nalezy zaznaczy¢, ze udziat Srodkéw
budzetu panstwa w kosztach realizacji programu wynosit ok. 65%, natomiast pozostate to srodki
wtasne gmin®®®. W projekcie planéw ustaw budzetowych wielkos¢ srodkéw budzetu panstwa
na to zadanie byta limitowana wytycznymi Ministra Finanséw. Podziat tych srodkéw nastepuje
w oparciu o dane z urzedoéw wojewodzkich dotyczace m.in. sredniego poziomu dochodow
na mieszkanca i $Sredniej stopy bezrobocia w wojewédztwie.

260 Uchwata Rady Ministréw nr 221 zdnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 (M.P. z 2013 r,, poz. 1024 ze zm.).

261 Wczesniej (od 1996 r.) pomoc panstwa w tym zakresie byta realizowana w ramach programoéw jednorocznych.
262 Cele wynikajace z tresci programu.

263 GQUS, Rocznik Statystyczny 2014.

264 7 czego 200 min to $rodki bedace w dyspozycji MPiPS, dysponentami pozostatych sg wojewodowie.

265 Kwota wydatkéw wg danych Ministerstwa Finanséw dotyczy wykonania planu wydatkéw, kwota wydatkéw wg danych
z gmin uwzglednia zwroty dotacji zaréwno na konto wydatkéw, jak i konto dochodéw budzetu panstwa, i jest co roku
nizsza i wynosi odpowiednio: 549.063 tys. zt w 2012 r,; 553.301 tys. zt. w 2013 . 212.276 tys. zt w | p6troczu 2014 r.

266 } acznie na realizacje programu wydatkowano w 2012 r. 847,4 min zt, natomiast w 2013 r. — 870,5 min zi.
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W budzecie zadaniowym?® realizacja programu zostata ujeta w funkgji 13, podzadaniu Wspieranie
0s50b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w dziataniu Program wieloletni pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, dla ktérego okreslono cel Wspieranie gmin w wypetnianiu zadan wtasnych

oraz miernik Liczba oséb objetych dozywianiem?®®,

Przyjety miernik nie odnosit sie do celu programu. NIK podziela stanowisko Ministra PiPS,
ktory wskazal, ze: wazng kwestiq jest kwestia zdrowego zywienia i promowanie zdrowego
trybu zycia, ktorych to kwestii nie da sie zmierzy¢ prostym wskaznikiem - liczba oséb
objetych programem. Zdaniem NIK, wskazuje to na potrzebe okreslenia jednolitych
standardow jakosciowych w zakresie dozywiania.

W ramach prowadzonego monitoringu, w tym sprawozdawczosci realizacji programu MPiPS
przygotowywato - stosownie do natozonych obowigzkéw?*® — sprawozdania dla Rady Ministréw,
zawierajace dane ilosciowe dotyczace beneficjentéw, form udzielanej pomocy oraz dane finansowe
o realizacji programu. Zakres monitoringu nie obejmowat badan dotyczacych stopnia zmniejszenia
zjawiska niedozywienia wsrdd jego beneficjentéw, a wiec nie zapewniat mozliwosci oceny
efektywnosci tego instrumentu w kontekscie zatozonego celu.

Na problem ten wskazywata juz wczesniej NIK, w zwigzku z wynikami przeprowadzone;j
w 2009 r. kontroli pt. Skutecznos¢ i prawidtowos¢ realizacji przez gminy wojewddztwa
matopolskiego programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania w latach
2006-200977°. NIK sformutowata wéwczas wniosek pokontrolny dotyczacy okreslenia zasad
monitorowania realizacji celéw Programu przez wojewoddw, uwzgledniajgcych analize ilosciowa
i jakoSciowa udzielanych swiadczen pod katem skutecznosci osiggania celéw Programu.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wystgpito do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podjecia dziatan w ramach przewidzianych ustawg o ustanowieniu programu dotyczacych
upowszechniania informacji o Programie i jego monitoringu, w zakresie zywienia w stotéwkach
szkolonych. Ponadto przekazujac wystapienie pokontrolne NIK do wojewodoéw zalecono dokonanie
analizy zjawisk ujetych w kontroli. NIK czesciowo przychyla sie do stanowiska MPiPS wskazujacego,
iz przeprowadzenie analizy jakosciowej udzielanych swiadczen pod katem skutecznosci osiggania
wyznaczonych celow jest dziataniem trudnym w ramach realizowanego monitoringu m.in. z uwagi
na koniecznos¢ zaangazowania odpowiednich instytucji wkasciwych w zakresie zdrowia i zywienia
oraz pozyskania srodkéw finansowych. Jednakze taka analiza dotyczgca m.in. efektywnosci
zatozonych celéw i upowszechniania stylu zdrowego zywienia bytaby zasadna w zakresie oceny
skutecznosci oddziatywania tego instrumentu.

267 Od 2014 r. zadanie jest ujmowane w formularzu BZ-1 Projekt budzetu paristwa na 2014 r. zestawienie planu wydatkéw
zbudzetu paristwa w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy. Poprzednio ujmowano je na druku WPFP dotyczacym
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

268 \\ okresie objetym kontrolg corocznie planowano dozywianie 2 mIn oséb. Osiggniete wartosci miernika wynosity: w 2012 .
—-1.922,7 tys.aw 2013 r. — 1.936,2 tys. oséb.

269 Art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania
(Dz.U. Nr 267 poz. 2259 ze zm.). Ustawa wygasta z dniem 30 wrze$nia 2014 r.

270 Kontrola nr P/09/144.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrole przeprowadzit
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny (koordynacja) oraz Departament Budzetu
i Finansow, Departament Infrastruktury, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Departament Zdrowia.

Przygotowanie kontroli

Panel ekspertéw

W dniu 11 marca 2014 r. w siedzibie NIK zorganizowany zostat panel ekspertéw, ktérego celem
byto zapoznanie sie z opiniami na temat najistotniejszych problemoéw i trudnosci dotyczacych
dziatan administracji rzadowej i samorzadowej na rzecz wspierania rodziny w Polsce. Do udziatu
w spotkaniu zostali zaproszeni przedstawiciele: instytucji naukowych, Sejmowej Komisji PolityKki
Spotecznej i Rodziny, administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych®”".
Przedmiotem dyskusji byty zagadnienia obejmujace zakres polityki rodzinnej w Polsce, poszukiwanie
najbardziej skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz rodzin, adekwatnos¢ funkcjonujacych
rozwigzan prawno-systemowych, szczegdlnie w kontekscie pogtebiajacych sie niekorzystnych
tendencji demograficznych. Gtéwne tezy wynikajace z wypowiedzi ekspertéw koncentrowaty sie
na nastepujacych problemach i zagadnieniach:

— braku spéjnego i dtugofalowego programu polityki rodzinnej oraz okreslenia priorytetowych
celow, co skutkuje rozproszeniem srodkéw na realizacje nieskoordynowanych dziatan
i utrudnieniem oceny skutecznosci i efektywnosci poszczegdlnych rozwigzan prawno-
-systemowych,

— braku osrodka koordynujacego dziatania panstwa obejmujace polityke rodzinng,

— koniecznosci zapewnienia regionalizacji poprzez dostosowanie konkretnych rozwigzan
do uwarunkowan lokalnych,

— koniecznosci pogtebienia wspotpracy organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej
oraz organizacji pozarzadowych w zakresie problematyki rodzinnej m.in. poprzez upowszechnianie
dobrych praktyk,

— wypracowaniu korzystniejszych konstrukgji odpiséw i ulg podatkowych dla rodzin wielodzietnych,

— nadmiernemu zbiurokratyzowaniu kwestii udzielania pomocy rodzinom,

— zréwnaniu praw kobiet i mezczyzn w zakresie urlopéw i zwolnien zwigzanych z wychowaniem
i opieka dzieci do lat trzech,

— postrzeganiu problemu form pomocy w polityce rodzinnej wytacznie w kategorii zmniejszania
wptywéw budzetowych (zwiekszania wydatkow ergo obcigzen), przez pryzmat corocznych
planéw finansowych a nie jako dtugofalowego elementu inwestycji w przysztos¢ (dziecko
jako element dobra wspdlnego, a nie wytacznie indywidualnego).

271 W panelu ekspertow uczestniczyli m.in: prof. dr hab. Irena Wéycicka - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP,
Elzbieta Seredyn - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Magdalena Kochan - Poset na Sejm,
Z-ca Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, Anna Andrzejewska — Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci
do spraw Konstytucyjnych Praw Rodziny, Ryszard Wilczynski - Wojewoda Opolski, Cezary Krysiak — Dyrektor Departamentu
Polityki Podatkowej Ministerstwa Finanséw, Prof. dr hab. Marek Okélski — Uniwersytet Warszawski, Prof. dr hab. Andrzej
Kowalski - Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Prof. Irena E. Kotowska — Szkota Gtéwna Handlowa,
Dr Katarzyna Kocot-Goérecka — Szkota Gtéwna Handlowa, Dr Anna Kurowska — Uniwersytet Warszawski, Dr Monika Mynarska
- Szkota Gtéwna Handlowa, Ryszard Grobelny - Zwigzek Miast Polskich, Bernadeta Skobel - Zwigzek Powiatéw Polskich,
Mirostawa Kwatek-Hoffmann - Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad Wojewddzki, Joanna Krupska
- Zwiazek Duzych Rodzin 3+, Michat Kot - Fundacja Republikanska, Pawet Wolinski - Fundacja Mamy i Taty.
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Badanie ankietowe w urzedach gmin

Sposrdd wszystkich 2.479 ankietowanych gmin w Polsce (100%), na przedstawione w ankiecie
pytania odpowiedziato 1.651 gmin (respondentéw), tj. 66,6%. Pytania skierowane do gmin dotyczyty
w szczegodlnosci: identyfikacji problemoéw i potrzeb rodzin, efektywnosci dostepnych instrumentow
polityki rodzinnej z punktu widzenia wspierania procesu zaktadania rodzin i zwiekszania dzietnosci,
wysokosci srodkéow wtasnych przeznaczanych na polityke rodzinng oraz przyktadéw dziatan
o charakterze dobrych praktyk w zakresie wspierania rodziny.

Badania kontrolne

Podejscie logiczne do zaprojektowania badan kontrolnych zostato oparte na Zatozeniach systemu
zarzqdzania rozwojem Polski, przyjetych przez Rade Ministrow w 2009 r, zgodnie z ktérymi w ramach
systemu zarzadzania rozwojem wyrdzniono trzy podsystemy:
= programowania strategicznego;
* instytucjonalny;
* wdrazania.
W zwigzku z powyzszym badania kontrolne zostaty zaprojektowane na dwéch poziomach:
* badanie systemu programowania i realizacji zadan z zakresu polityki rodzinnej, z uwzglednieniem
planowania strategicznego, koordynacji dziatan oraz ocen skutecznosci i efektywnosci;
» bezposrednie badania kontrolne przeprowadzone na prébie wybranych celowo instrumentéw
polityki rodzinne;j.
Kontrole przeprowadzono od 1 wrzesnia do 15 grudnia 2014 r. Dobér jednostek objetych kontrolg
zostat dokonany metoda celowa. Badaniami kontrolnymi objeto 40 instrumentéw wspierania
rodziny na taczng kwote ok. 25 mld z, za realizacje ktérych odpowiedzialno$¢ ponosza: Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Edukacji Narodowej, Minister Finanséw, Minister Infrastruktury
i Rozwoju, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Zdrowia.

Badania uzupetniajgce obejmowaty uzyskanie niezbednych informacji (na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK):

» w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowym Funduszu Zdrowia w odniesieniu do badanych
instrumentéw oraz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

= we wszystkich urzedach wojewddzkich na temat sposobu przygotowania zatozen do projektu
budzetu w odniesieniu do srodkéw budzetu panstwa na wspieranie rodzin, przekazywanych
do samorzaddw za posrednictwem budzetu wojewody, z uwzglednieniem oceny potrzeb
i zastosowanych wskaznikéw oraz zatozen przyjetych w budzecie zadaniowym, jak réwniez
zebranie informacji na temat ich wykonania; zebranie informacji o dziataniach kontrolnych
wojewoddw w tym zakresie, wynikach kontroli oraz dziataniach podjetych w celu usuniecia
lub zapobiezenia wystepowaniu nieprawidtowosci,

= we wszystkich samorzadach wojewdédztw informacji dotyczacych m.in.: identyfikacji problemoéw
zwigzanych z rodzing, identyfikacji potrzeb dla poprawy sytuacji rodzin, zakresu, sposobu
i gtéwnych zatozen dziatan wspierajagcych rodzine w danym wojewddztwie oraz probleméw
zwigzanych z ich wdrazaniem; informacji o wysokosci srodkéw samorzadowych przeznaczanych
na dziatania z zakresu polityki rodzinnej; ktére instrumenty polityki rodzinnej mozna uznac
za najbardziej skuteczne i efektywne z punktu widzenia wspierania procesu zaktadania rodzin
i zwiekszania dzietnosci,
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= w organizacjach pracodawcéw w zakresie zgtaszanych przez nie uwag dotyczacych nowelizacji
uregulowan prawnych umozliwiajacych godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi,

= we wszystkich ministerstwach nieobjetych kontrolg na temat rozwigzan utatwiajacych godzenie
obowiagzkéw stuzbowych z opieka nad dzie¢mi.

Pozyskano rowniez dane finansowe w zakresie wydatkéw wszystkich gmin w Polsce na realizacje
dziatan z zakresu polityki rodzinnej oraz informacje o politykach rodzinnych w wybranych innych
krajach Unii Europejskiej.

Badanie opinii publicznej

Badanie oceny polityki rodzinnej zostato zrealizowane na zlecenie NIK przez TNS Polska w dniach
21-27 listopada 2014 r., w dwéch etapach:
= W pierwszym etapie, badania jakosciowego, w towiczu i Warszawie przeprowadzono
dwa zogniskowane wywiady z grupg po szes¢ 0séb (mezczyzni i kobiety w wieku 25-35 lat
o wyksztatceniu srednim lub wyzszym, osoby w zwigzku matzenskim, nie posiadajace
jeszcze dziecka, bedace w trakcie podejmowania decyzji oraz osoby w zwigzku matzenskim,
posiadajace dziecko do 2 lat, nie wykluczajace podjecia decyzji o posiadaniu kolejnych
dzieci w przysztosci. Scenariusz badania jakosciowego eksplorowat nastepujace obszary
tematyczne: czynniki wptywajace na decyzje odnosnie posiadania dzieci, ocena réznych
dziatan z zakresu polityki rodzinnej oraz ocena Karty Duzej Rodziny, a takze oczekiwania
wobec polityki rodzinnej Rzadu.
= W drugim etapie, badania ilosciowego, zebrano opinie Polakéw w ramach sondazu
wielotematycznego — Omnibus. Badanie to przeprowadzono na ogdélnopolskiej reprezentatywnej
prébie 1000 osoéb w wieku 15 i wiecej lat, majacej charakter losowo-kwotowy - zapewnia
losowy dobér lokalizacji do badania, a jednoczesnie gwarantuje zgodnos¢ struktury préby
ze struktura populacji. Operat losowania stanowi baza adresowa GUS, utworzona na bazie
najbardziej aktualnego zbioru rejondéw statystycznych i obowodoéw spisowych.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano szes¢ wystapien pokontrolnych?”.
Kierownicy trzech jednostek (Minister Finanséw, Minister Zdrowia oraz Minister Infrastruktury
i Rozwoju) skorzystali z przystugujacego im prawa ztozenia zastrzezen do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Ogoétem zgtoszono 17 zastrzezen z czego w wyniku
postepowania odwotawczego 11 z nich zostato uwzglednionych (uwzgledniono: w catosci
dwa zastrzezenia Ministra Finanséw, cztery Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz trzy Ministra
Zdrowia; w czesci dwa zastrzezenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju, natomiast oddalono piec
zastrzezen Ministra Infrastruktury i Rozwoju i jedno Ministra Zdrowia). W wystgpieniach przedstawiono
14 wnioskéw pokontrolnych. Odpowiadajac na ich tres¢ adresaci poinformowali, ze zrealizowali
jeden wniosek, trzy nie zostaty zrealizowane, a 10 jest w trakcie realizacji.

Whioski pokontrolne skierowano do ponizszych organéw:

272 Art. 60 ust. 1 ustawy o NIK.



INFORMACJE DODATKOWE

Minister Pracy i Polityki Spotecznej:

. opracowanie zatozen dtugofalowej i kompleksowej polityki paristwa wobec rodziny,

utworzenie dziatu klasyfikacji budzetowej oraz funkcji panstwa w zakresie wspierania
rodziny,

kontynuowanie wspoétpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym w celu utworzenia
w Roczniku Statystycznym RP nowego dziatu Rodzina,

zmiany zakresu miernikéw lub przyjecie dodatkowych miernikéw poza budzetem
zadaniowym, umozliwiajacych Ministrowi dokonanie petnej oceny efektywnosci wdrazanych
instrumentow polityki rodzinnej zaréwno w odniesieniu do skutecznosci wewnetrznej
(stopien osiggniecia zaplanowanych rezultatéw), jak i zewnetrznej (wptywu na osiggniecie
zatozonych celéw), w tym ich oddziatywania na kwestie demograficzne,

dokonanie przegladu jakosci, skutecznosci i efektywnosci finansowanych z budzetu panstwa
instrumentow polityki rodzinnej, celem eliminacji Swiadczen nierealizujgcych celéw,
dla ktérych zostaty powotane,

okreslenie jednolitych standardéw jakosciowych dla programu Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania.

Minister Infrastruktury i Rozwoju:

1.

3.

zintensyfikowanie dziatah w zakresie reaktywacji spotecznego budownictwa czynszowego
i wznowienia jego funkcjonowania w planowanym terminie,

przyspieszenie prac nad wprowadzeniem rozwigzan systemowych pozwalajacych na wieksze
wsparcie gmin w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych,

przygotowanie rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego.

Minister Zdrowia:

1.

4,

podjecie dziatan w celu wprowadzenia w Narodowym Programie Zdrowia obowigzujagcym
w kolejnych latach skutecznych instrumentéw koordynacji dziatar i monitorowania efektéw,
uruchomienie Polskiego Rejestru Wrodzonych Wad Rozwojowych,

poprawe dostepu do Swiadczen diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce
nastepstw i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu,

podjecie dziatan w celu realizacji programéw promocji zdrowia psychicznego.

Do Ministra Edukacji Narodowej NIK wnioskowata o niezwtoczne podjecie dziatan nad
opracowaniem i wdrozeniem programow ujetych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego, do realizacji ktérych zostat wyznaczony przez Rade Ministrow minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania.
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. ZALtACZNIK NR 2

Wykaz wykresow i zestawien tabelarycznych
Wykresy:

Wykres 1 Wspétczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1980-2013.

Wykres 2 Wspotczynnik dzietnosci w poszczegoélnych wojewéddztwach w 2013 r.

Wykres 3: Najistotniejsze problemy w obszarze polityki rodzinne;j.

Wykres 4: Najwazniejsze ryzyka w ksztattowaniu polityki rodzinnej na szczeblu lokalnym.
Wykres 5: Ocena dziatan panstwa z zakresu polityki rodzinne;j.

Wykres 6: Rodziny do ktorych powinna by¢ kierowana pomoc.

Wykres 7: Czynniki powodujace niska dzietnos¢ w Polsce.

Wykres 8: Czestotliwo$¢ rozméw o problemach zwigzanych z dzie¢mi.

Wykres 9: Oczekiwania rodzin wobec parnstwa.

Wykres 10: Ocena projektowanych rozwigzan na rzecz rodzin.

Wykres 11: Godzenie obowigzkéw stuzbowych z opiekg nad dzie¢mi.

Wykres 12. Swiadczenia rodzinne - liczba przyznawanych $wiadczen i kwota fgczna wydatkow.
Wykres 13: Kwota odliczenia ulgi na dzieci i liczba dzieci na ktore dokonano odliczenia.

Wykres 14: Podatnicy ktorzy wykorzystali petne odliczenie ulgi (w%).

Wykres 15. Srednia obnizka podatku przypadajaca na matzeAstwo.

Wykres 16. Rozliczenie podatku przez osoby samotnie wychowujace dzieci.

Wykres 17. Popularnos$¢ Karty Duzej Rodziny.

Wykres 18. Oczekiwania zwigzane z posiadaniem Karty Duzej Rodziny.

Wykres 19. Wskaznik dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej do ogdlnej liczby dzieci do 18 r.z.

Zestawienia tabelaryczne:
Tabela 1: Poziom wydatkéw na polityke rodzinng w krajach Unii Europejskiej.
Tabela 2: Dzietnos$¢, zatrudnienie kobiet, opieka nad dzie¢mi.
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Wykaz skontrolowanych instrumentow

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Zasitek rodzinny

Dodatek z tytutu urodzenia dziecka, tzw. becikowe

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
Dodatek z tytutu podjecia nauki poza miejscem zamieszkania

Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Zasitek pielegnacyjny

Swiadczenie pielegnacyjne

Specjalny zasitek opiekunczy

Piecza zastepcza

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Zasitek macierzynski

Urlop rodzicielski

Urlop wychowawczy

Resortowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Program Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Zapewnienie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego

Obnizenie optat za dodatkowe godziny pobytu dziecka w przedszkolu

Pomoc materialna dla uczniow

Pomoc finansowa przy zakupie podrecznikéw szkolnych oraz materiatéw dydaktycznych
Darmowy podrecznik

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego

Ministerstwo Finansow

Ulga podatkowa na dzieci

taczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw

Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci.
Obnizone stawki VAT na artykuty spozywcze oraz na niektoére artykuty dla dzieci

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Program Rodzina na Swoim

Program Mieszkanie dla Mtodych

Mieszkania na wynajem

Zapewnienie godziwych warunkéw mieszkaniowych osobom, w tym rodzinom najbiedniejszym
Wybrane ulgi transportowe
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— Swiadczenia na rzecz rodzin udzielane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(renta rodzinna, zasitki macierzynskie, dodatek dla sieroty zupetnej)
— Wybrane elementy z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Ministerstwo Zdrowia
— Program kompleksowej diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
i powiktan wad rozwojowych i choréb ptodu - jako element poprawy stanu zdrowia ptodow
i noworodkéw na lata 2009-2013
— Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata 2009-2014
— Gtoéwne problemy zdrowotne dzieci i mtodziezy oraz dostep do swiadczen zdrowotnych
dla dzieci i kobiet w ciazy.
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Wykaz aktow prawnych

© © N oA W=

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U.z 2012 r., poz. 392 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2013 r,, poz. 743 ze zm.).
Ustawa o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2015 r., poz. 163).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2014 ., poz. 1502 ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.z 2012, poz. 188 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U.z 2014 ., poz. 159).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.z2013 r.
poz. 135, ze zm.).

Ustawa. zdnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U z2013 ., poz. 1457).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r Nr 180,
poz. 1493, ze zm.).

Uchwata Rady Ministréw nr 221 zdnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu w zakresie wsparcia finansowego gmin w ramach dozywiania Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020 (M.P.z 2013 r., poz. 1024 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2013 r. poz. 827 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 .,
poz. 361 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U.z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu
wtasnego mieszkania (Dz. U. 2012, poz. 90 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi (Dz. U.2013, poz.1304 ze zm.).

Ustawa zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z 2013 r. poz. 966 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2006, poz. 251 Nr 1844 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U.z 2012 ., poz. 1138 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1403 ze zm.).




26.

27.

28.

29.

ZALtACZNIK NR 4

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania urlopu wychowawczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1139).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz. U.z 2014 r., poz. 755), uchylone
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2014 r. uchylajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzgdowego programu dla
rodzin wielodzietnych (Dz. U. poz. 1956).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych
(Dz.U.z 2014 ., poz. 1024).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U.z 2011 r. Nr 24, poz. 128).




.ZALACZNIK NR 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Sejmu RP

. Szef Kancelarii Senatu RP

. Szef Kancelarii Prezesa Ministrow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Finansow

. Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Edukacji Narodowej

. Minister Zdrowia

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Wojewodowie

. Marszatkowie wojewddztw

. Urzedy powiatowe

. Urzedy gminne




