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ZYCZENIA WIELKANOCNE

Z okazji Swiagt Wielkiej Nocy
wszystkim czytelnikom
naszego biuletynu zyczymy
spokojnej i rodzinnej
atmosfery w ten szczegdlny
czas.

Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET to organizacja samorzadu gospodarczego, zrzeszajaca przedsiebiorcow
prowadzacych apteki na rynku polskim. Dajemy prace 18 tysigcom pracownikéw. Kazdego miesigca niesiemy pomoc

i porade farmaceutyczng milionom Polakow.
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PRZEZ ZAKAZ REKLAMY APTEKI NIE MOGA WYPOZYCZAC
INHALATOROW CHORYM

Konfederacja Lewiatan i Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET apeluja, aby nie
kara¢ aptek za wypozyczanie inhalatoréw chorym. Zakaz reklamy aptek w jego dzisiejszym
ksztalcie doprowadzil do penalizacji wszelkich aktywnos$ci zwigzanych z profilaktyka i
poradnictwem zdrowotnym w aptekach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wydal wyrok, w ktérym uznal wypozyczanie pacjentom
nebulizatoréw za przejaw zakazanej reklamy aptek. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze ,Wypozyczania
inhalatorow dokonywali farmaceuci, ktére to dzialanie nie miesci sie w katalogu ustug farmaceutycznych
Swiadczonych w aptece i stanowilo dodatkowa zachete do skorzystania z ustug tej wlasnie apteki. Byla to
zatem rowniez forma reklamy apteki."

- To kolejny przyklad patologicznego rozumienia zakazu reklamy aptek, ktory stal sie de facto zakazem
komunikacji pomiedzy farmaceuts i apteka a pacjentem. Kuriozalne skutki funkcjonowania zakazu reklamy
mozna mnozy¢. Dlugiej batalii sadowej wymagala ,legalizacja" aparatébw do pomiaru ci$nienia w aptekach.
Za zakazana reklame uznano informacje o mozliwosci placenia kartg, realizacje kart ubezpieczenia lekowego
czy informowanie, ze personel apteki posluguje sie jezykiem obcym - méwi dr Dobrawa Biadun, radca
prawny, samodzielny ekspert Konfederacji Lewiatan. Przykladem antyspolecznego rozumienia
obowiazujacego zakazu reklamy jest rowniez niemozliwo$¢ udziatu aptek w rzadowym programie Karta Duzej
Rodziny.

Organy nadzoru przyjely literalna, rygorystyczng interpretacje zakazu reklamy aptek. Utozsamia ona reklame
apteki z jakakolwiek forma ,wyro6zniania sie apteki”, mogaca skutkowaé zwiekszeniem w niej sprzedazy
(niezaleznie od rzeczywistego celu dzialania apteki). Kazda komunikacja apteki o dzialaniach majacych na
celu zaktywizowanie wérod pacjentow zachowan prozdrowotnych lub zachecajacych do takich dzialan (np. o
mozliwo$ci przeprowadzenia w aptece bezplatnych badan, o konsultacjach itd.) jest traktowana jako
niedozwolona reklama.

Odrzucono i zwulgaryzowano w ten sposéb cala misyjna strone dzialalnoSci apteki, traktujac ushugi
farmaceutyczne czy dzialania zwiekszajace dostep pacjentow do lekdow jako stluzgce jedynie zwiekszaniu
sprzedazy. Apteki obudowano palisadg paragrafow, uniemozliwiajac kontakt z pacjentem, pod grozba
dotkliwych kar pienieznych.

To kolejny przyklad patologicznego rozumienia zakazu
reklamy aptek, ktory stal sie de facto zakazem komunikacji
pomiedzy farmaceutq i aptekq a pacjentem. Kuriozalne
skutki funkcjonowania zakazu reklamy mozna mnozyé.

2|Strona

Zwigzek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET to organizacja samorzadu gospodarczego, zrzeszajaca przedsiebiorcow
prowadzacych apteki na rynku polskim. Dajemy prace 18 tysigcom pracownikéw. Kazdego miesigca niesiemy pomoc
i porade farmaceutyczng milionom Polakow.



Zwiazek Pracodawcow Aptecznych
PharmaNET

- Interes spoleczny wymaga odejScia od absolutnego brzmienia art. 94a Prawa farmaceutycznego i jego
mechanicznego stosowania. By umozliwi¢ aptekom realizacji spolecznie uzytecznych zadan wystarczy
wprowadzenie w art. 94a Prawa farmaceutycznego stosownych wylgczen od obowiazujacego zakazu —
czytamy w komunikacie Konfederacji Lwiatan.

Wiecej na:
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2018/1/przez zakaz reklamy apteki nie moga wypozyczac
inhalatorow

KLESKA INSPEKCJI FARMACEUTYCZNEJ | KORPORACJI
APTEKARSKIEJ W SPRAWIE 1%

Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, ze zasada sukcesji uniwersalnej odnosi sie do
zezwolen na prowadzenie aptek, a zezwolenia apteczne nabyte w drodze przeje¢ kapitalowych
z mocy prawa przechodza na nabywce. W ten sposob Sad potwierdzil prawa przedsiebiorcow,
ktérzy w ostatnich kilkunastu latach kupowali apteki, takze od Skarbu Panstwa. Wyrok
podwaza wykladnie forsowana przez inspekcje farmaceutyczna i korporacje aptekarska,
ktore w ostatnich latach podjely dzialania przeciwko przedsiebiorcom, prébujac zmienic sens
zapisow o 1%, po kilkunastu latach ich obowiazywania, bez zmiany regulacji.

Na rozprawie w dniu 27 lutego 2018 roku NSA oddalil skarge kasacyjna Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego od wyroku WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2017 roku w sprawie VI SA/Wa 559/16.
Skarga kasacyjna GIF zostala oddalona, a orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (II GSK 2510/17)
ma charakter przelomowy, poniewaz konczy chaos interpretacyjny wokol zasady sukcesji uniwersalnej na
gruncie zezwolenia na prowadzenie apteki.

Oddalajgc skarge kasacyjnqg, Sad na wstepie podkreslil, ze
obowiqzkiem GIF jest przede wszystkim kierowanie sie
brzmieniem przepisu, a nie pelnienie funkcji
Lprawotworczej”.

W 2004 r. ustawodawca wprowadzil do art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego przepis, zgodnie z ktérym
zezwolenia na prowadzenie apteki ,nie wydaje sie, jesli podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie prowadzi na
terenie wojewodztwa wiecej niz 1% aptek ogodlnodostepnych”. Przez ponad dziesie¢ lat konsekwentnie
przyjmowano, ze zasada jednego procenta ma zastosowanie, tak jak wynika z cytowanego przepisu, jedynie w
przypadkach, w ktorych przedsiebiorca wnosi o udzielenie nowego zezwolenia na prowadzenie apteki. Nie
oznacza natomiast ogolnego zakazu posiadania wiecej niz 1% aptek, na przyklad w drodze przeject
kapitalowych.

Przez dziesie¢ lat wiele instytucji panstwowych w oficjalnych dokumentach stwierdzalo, ze nie ma zakazu
posiadania wiecej niz 1 procenta aptek w wojewodztwie. Czynilo to m.in. Ministerstwo Zdrowia, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére na podstawie tak
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brzmiacych przepiséw sprzedalo przedsiebiorcom panstwowe Cefarmy i nalezace do nich sieci aptek za ponad
0,5 mld zk

Malo tego, dwukrotnie procedowano projekty ustaw, ktére mialy taki zakaz wprowadzi¢ (zakaz ostatecznie
nie wszedl w zycie). W uzasadnieniu tamtych projektow nowelizacji jednoznacznie wskazywano, ze 6wczesny
(i aktualny) przepis odnosi sie wylgcznie do etapu wydania zezwolenia.

- Nagle, pod koniec 2014 r. inspekcja farmaceutyczna, pod naciskiem organéw samorzqdu aptekarskiego
uznala, ze ze zwrotu ,zezwolenia nie wydaje sie jesli” wynika bezwzgledny zakaz posiadania przez
kogokolwiek wiekszej niz 1% liczby aptek w wojewddztwie. W rezultacie rozpoczeto administracyjng
procedure podwazania i odbierania dotychczas funkcjonujqgcych zezwolen, w tym procedure odmowy
zmiany zezwolen w przypadku polqczen kapitatlowych - powiedzial Tomasz Duraj z kancelarii
DurajReck.

W sprawie objetej rozstrzygnieciem NSA, przedsiebiorca, po przejeciu innej spdtki wystapit do GIF o zmiane
zezwolenia na pozwolenie apteki. Przedsiebiorca powolal sie na zasade sukcesji uniwersalnej, zgodnie z ktéra
spolka przejmujaca wstepuje z dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowigzki spo6tki przejmowanej. GIF
odmowil zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki, twierdzac, ze przedsiebiorca przekroczyt dopuszczalny
prog 1% aptek posiadanych w wojewddztwie. GIF stwierdzil, ze w takiej sytuacji zastosowanie ma art. 99 ust.
3 Prawa farmaceutycznego. W ocenie GIF artykut ten stanowi wyjatek od zasady sukcesji uniwersalnej
okreslonej w kodeksie spolek handlowych, a tym samym zezwolenie nie przeszlo na przedsiebiorce.

Sprawa trafita do WSA w Warszawie. Wprawdzie WSA oddalit skarge przedsiebiorcy, ale w uzasadnieniu
zakwestionowat wykladnie przepiséw prawa farmaceutycznego, ktora GIF wyrazit w swojej decyzji. Zdaniem
WSA zezwolenie na prowadzenie apteki podlega zasadzie sukcesji uniwersalnej i przeszlo na skarzacego
przedsiebiorce z mocy prawa. GIF nie zgodzil sie z wykladnig zaprezentowang przez WSA w Warszawie i ztozyt
skarge kasacyjng do NSA.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge GIF. - Oddalajqc skarge kasacyjng, Sad na wstepie podkreslil,
ze obowiqzkiem organu jest przede wszystkim kierowanie sie brzmieniem przepisu, a nie petnienie funkcji
Lprawotworczej”. NSA wskazal, ze art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego w ogéle nie reguluje kwestii
nastepstwa prawnego i nie moze byé¢ traktowany jako wyjgtek od zasady sukcesji uniwersalnej —
powiedzial Marcin Tomasik z kancelarii Tomasik Jaworski, reprezentujacy przed sadem Zwigzek
Przedsiebiorcow Aptecznych PharmaNET. Jak wskazal Sqd, jezeli nie ma przepiséw przewidujqcych
wylqczenie stosowania zasady sukcesji uniwersalnej, nie ma podstawy do dokonywania przez organ
interpretacji, ze zezwolenie nie przeszto. W konsekwencji, w omawianej sprawie znajduje zastosowanie
zasada sukcesji uniwersalnej i przedsiebiorca przejqt zezwolenie z mocy prawa — dodal.

NSA zwrocilt uwage, ze GIF dopuscil sie niedopuszczalnej wykladni rozszerzajacej przyznanych mu przez
ustawodawce kompetencji. Kompetencje, jakie ustawodawca przyznal GIF wylacznie w zakresie
postepowania dotyczacego wydania zezwolenia na prowadzenie apteki, GIF bezpodstawnie rozszerzyt na
postepowania dotyczace zmiany zezwolenia.

Na marginesie wydanego rozstrzygniecia Sqd dal réwniez do zrozumienia, co mysli o zachowaniu organu
w kontekscie ochrony pacjentéow 1 zdrowia publicznego - powiedzial Mateusz Grzech z kancelarii
DurajReck, prowadzacej przed sadem sprawe poszkodowanego przedsiebiorcy. Znamiennie zabrzmiato
zadane przez Sqd pelnomocnikowi GIF pytanie, czy gdyby w danym wojewddztwie istniata tylko jedna
apteka, to GIF zamknqlby jq poniewaz przedsiebiorca prowadzqcy te apteke przekracza 1%, posiadajqc
100% aptek w wojewoddztwie? — dodal.
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Dzisiejszy wyrok jest przelomowy z kilku wzgledow. Dotychczasowe orzeczenia na poziomie WSA w sprawach
dotyczacych zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki byly niejednolite. Orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wprowadza natomiast zrozumiala wykladnie przepisbw prawa farmaceutycznego
odwolujaca sie do klasycznych zasad wykladni prawa i rzeczywistego brzmienia przepiséw. Proby tworzenia
przez GIF sztucznych regut dotyczacych sukeesji zezwolen zostaly uciete.

ekaptek.pl elnienie-funkcji-

Wiecej na: http: rawo/nsa-zadaniem-gif-nie-jest-

prawotworczej,24767.html

NIE MA PODSTAW DO COFANIA ZEZWOLEN NA PROWADZENIE
APTEKI

Gloéwny Inspektor Farmaceutyczny stwierdzil w pismie do Konfederacji Lewiatan, ze jego
wczesniejsza wypowiedz z pazdziernika 2017 r. w sprawie przepsiow ,,apteki dla aptekarza”
nie stanowi wigzacej interpretacji przepis6w Prawa farmaceutycznego.

Stanowisko z pazdziernika 2017 r. bylo odpowiedzig na pismo Naczelnej Izby Aptekarskiej, ktora wniosta o
dokonanie jednoznacznej wykladni przepiséw Prawa farmaceutycznego, w tym nowelizacji — tzw. ,apteki dla
aptekarza”.

W odpowiedzi na pismo NIA, GIF odnidst sie m.in. do przekroczenia nowo wprowadzonego limitu 4 aptek na
skutek czynnosci prawnych dokonanych po 24 czerwca 2017 r. Zdaniem GIF taka sytuacja powinna stanowié
podstawe do wszczecia postepowania dotyczacego cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki.

Interpretacja GIF nie jest wigzaca

Jednakze w pi$mie skierowanym do Konfederacji Lewiatan, GIF podkreslil, ze odpowiedz na pismo NIA ,nie
stanowi wigzgcej interpretacji przepiséw prawa”. Jest to bardzo wazne, gdyz interpretacja GIF przedstawiona
na wniosek NIA budzila liczne watpliwo$ci natury prawne;j.

Tym samym potwierdza sie, ze interpretacja GIF wyrazona w stanowisku z pazdziernika 2017 r. nie moze
stanowi¢ podstawy do cofania zezwolen na prowadzenie apteki przez wojewoddzkie inspektoraty
farmaceutyczne.

Wiecej na:

http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2018/2/nie ma podstaw do cofania zezwolen na prowadz
enie apteki
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DZIALANIA REKLAMOWE WLASCICIELA APTEKI BEZ WPLYWU NA
REKOJMIE KIEROWNIKA

Wojewé6dzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylil uchwaly Prezydium Naczelnej Izby
Aptekarskiej i Pomorsko-Kujawskiej Okregowej Izby Aptekarskiej, odmawiajace
potwierdzenia dawania rekojmi nalezytego prowadzenia apteki przez kierowniczke placéwki,
ktérej wlasciciel, zdaniem Izby, prowadzil dzialania reklamowe.

Sad stwierdzil, ze bledny byl tok rozumowania zaréwno Prezydium NRA, jak i Prezydium ORA, Ze farmaceuta
nie moze dawac rekojmi nalezytego prowadzenia apteki w sytuacji, gdy podejmuje sie pracy jako kierownik
w aptece, ktora uczestniczy w reklamie. Tym bardziej, ze z uzasadnien skarzonych uchwat nie wynika, jakoby
organy samorzadu aptekarskiego mialy jakiekolwiek zastrzezenia do poziomu wiedzy merytorycznej
farmaceutki, czy tez jej kwalifikacji zawodowych.

Podstawa odmowy wydania skarzacej zadanego przez nig zaswiadczenia, bylo wylacznie podejrzenie,
niepotwierdzone zadnymi dowodami, ze podmiot prowadzacy apteke prowadzil jej niedozwolong reklame i
skarzaca jako kierownik tej apteki musiala o tym mie¢ wiedze, a w konsekwencji nie daje ona rekojmi
nalezytego prowadzenia drugiej apteki.

Sad stanat na stanowisku, ze istnieje domniemanie dawania rekojmi nalezytego prowadzenia apteki przez
kazdego farmaceute posiadajgcego prawo wykonywania zawodu i speliajacego warunki formalne, ktore
moze by¢ cofniete wylgcznie przez orzeczenie sadu dyscyplinarnego. Dopiero prawomocny wyrok sadu
dyscyplinarnego moglby stanowi¢ podstawe do uznania, ze dana osoba nie daje rekojmi nalezytego
prowadzenia apteki.

Ze sprawy nie wynika, aby skarzaca farmaceutka kiedykolwiek byla karana dyscyplinarnie. Podejrzenia za$,
jakie mialy wobec niej organy samorzadu aptekarskiego, ktore stalo sie asumptem do wydania "decyzji
odmownej", nie potwierdzilo sie, gdyz wszczete przez Rzecznika Dyscyplinarnego postepowanie wyjasniajace
zostalo umorzone z uwagi na brak dowodéw.

W tym stanie rzeczy Sad doszedl do przekonania, ze skoro skarzgca, jako farmaceuta, spelnia wszelkie
ustawowe wymagania nalezytego wykonywania zawodu, to organy samorzadu aptekarskiego nie mialy
podstaw do przyjecia, ze nie daje ona rekojmi, aby peli¢ funkcje kierownika apteki. Nie ma w sprawie
zadnego dowodu na to, ze w odniesieniu do osoby skarzacej wystepuja negatywne przestanki potwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sagdu powszechnego, aptekarskiego, badz innym dokumentem urzedowym, ktore
uzasadnialyby watpliwoéci organéw samorzadowych, co do jej postawy z punktu widzenia zasad etyki
deontologii zawodu farmaceuty. Sad uznal, ze przy wydawaniu zaskarzonych uchwat doszlo do naruszenia
zaréwno prawa procesowego, jak i materialnego. W rezultacie obie uchwaly uchylit.

Wiecej na: https://mgr.farm/content/izba-aptekarska-odmowila-rekojmi-kierowniczce-apteki-sieciowej-
sad-uznal-ze-doszlo-do
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CIEKAWE ARTYKULY

Liczba aptek nadal spada. Na dzien 1 marca br. w Polsce funkcjonuja 13 372 apteki. To o
25 mniej niz na poczatku lutego. Spada tez liczba aptek ze statusem "oczekujacych". Jest ich
obecnie 29. Zas$ 1 lutego bylo ich 41. Nieznacznie spadla tez liczba punktéw aptecznych.

http: . . ing-i-zarzadzanie/kolejny-miesiac-spadkow-

Sopocki problem z apteka calodobowa - Jedna z aptek zobowigzala sie, ze od 28 kwietnia
do 16 wrze$nia bedzie prowadzié dzialalno$¢ takze w nocy. Jednak jest to rozwiazanie dorazne.
Miasto pracuje nad ostatecznym rozwigzaniem problemu braku nocnych dyzurow.
https://radiogdansk.pl/wiadomosci/item/73241-calodobowa-apteka-wraca-do-

sopotu-na-razie-jednak-tylko-na-kilka-miesiecy

Prezes OIA w Lodzi przypomina wszystkim kierownikom aptek, ich wlascicielom oraz
farmaceutom o bezwzglednym zakazie sprzedazy przez Internet produktéw leczniczych z
odbiorem w Paczkomatach.

http://www.rynekaptek.pl/prawo/sprzedaz-lekow-z-odbiorem-w-
paczkomatach-jest-zabroniona,24294.html
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https://radiogdansk.pl/wiadomosci/item/73241-calodobowa-apteka-wraca-do-sopotu-na-razie-jednak-tylko-na-kilka-miesiecy
https://radiogdansk.pl/wiadomosci/item/73241-calodobowa-apteka-wraca-do-sopotu-na-razie-jednak-tylko-na-kilka-miesiecy
http://www.rynekaptek.pl/prawo/sprzedaz-lekow-z-odbiorem-w-paczkomatach-jest-zabroniona,24294.html
http://www.rynekaptek.pl/prawo/sprzedaz-lekow-z-odbiorem-w-paczkomatach-jest-zabroniona,24294.html

