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CO DALEJ PO WYBORACH

Wybory parlamentarne juz za nami. Najwiecej mandatow poselskich
zdobylo PiS, ktéore w kampanii wyborczej zapowiadalo m.in.
kontynuacje obecnej polityki refundacyjnej oraz stworzenie do walki z
nielegalnym wywozem lekow urzedu nadzoru farmaceutycznego
(UNF).

Zwyciestwo tej partii oznacza rowniez dalsze prace na projektem
ustawy o zawodzie farmaceuty. Dokument ten niemalze rzutem na
taSme zostal przekazany przez resort zdrowia pod obrady Stalego
Komitetu Rady Ministrow. Bylo to o tyle zaskakujace, ze zaledwie
miesigc temu wiceminister zdrowia Maciej Mitkowski na spotkaniu
podkomisji Rady Dialogu Spolecznego zapewnial pracodawcow, ze
zostanie przeprowadzona konferencja uzgodnieniowa. 9 pazdziernika
ten sam przedstawiciel resortu zdrowia, w rozmowie z dziennikarzami
wyjasénil, ze do projektu wplynely istotne uwagi Rzagdowego Centrum
Legislacji, wiec nie ma zadnych szans na to, by ustawa o zawodzie
farmaceuty trafila pod obrady rzadu przed wyborami.

A jednak stalo sie inaczej. Tak wielki po$piech rodzi uzasadnione
obawy, ze w przekazaniu pod obrady rzadu projekcie pozostaja
kontrowersyjne regulacje, dajace wiecej wiladzy korporacji
aptekarskiej. Wéréd nich jest m.in. obowiazek farmaceuty uzyskania
od swojej izby rekojmi nalezytego prowadzenia apteki i to za kazdym
razem, kiedy zmienia prace.

Redakcja Mozdzierza
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To juz pewne, Ze sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowigazkow wynikajacych z
przepisow, ktérych celem jest zwalczania zjawiska wprowadzania do obrotu sfalszowanych
lekéw, bedzie nakladana na apteke dopiero od 1 lipca 2020 r., a jej maksymalna wysokos¢ nie
przekroczy 20 tys. zl. Resort zdrowia odstapil takze od podniesienia wysokos$ci kar za
uchybienia w realizacji recept na leki refundowane.

Prezydent RP podpisal nowelizacje ustawy Prawo farmaceutyczne, implementujaca przepisy unijnej
dyrektywy antyfalszywkowej oraz rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 2016/161. Ustawa okresla
kompetencje nadzorcze Glownego Inspektora Farmaceutycznego, a takze zarzadcze w stosunku do
tworzonego systemu baz. Doprecyzowuje i uzupelnia roéwniez przepisy w zakresie obowigzkéw
poszczegdlnych uczestnikow lancucha dystrybucji produktu leczniczego, za nieprzestrzeganie ktorych
nakladane bedg kary pieniezne. Art. 127 tejze ustawy zaklada, ze w przypadku apteki sankcja finansowa bedzie
wynosi¢ maksymalnie 20 tys. zl, czyli pieciokrotnie mniej niz zakladano wczeéniej w rzadowym projekcie
ustawy. Warto podkresli¢ takze, ze zapis ten zacznie obowigzywac 1 lipca 2020 r., a nie 1 stycznia 2020 r. jak
planowano wczes$niej. Obnizong kare oraz wydluzone vacatio legis dla jej stosowania wprowadzil w ostatniej
chwili Sejm. Poslowie byli w tej sprawie niemal jednoglo$ni (411 za, 1 przeciw, 1 wstrzymal sie). 26 wrzesnia
ustawe w takim ksztalcie uchwalil Senat. 71 senatorow jednomys$lnie poparto wniosek senackiej Komisji
Zdrowia o przyjecie jej bez poprawek, czyli w wersji przyjetej przez Sejm 11 wrzeénia.
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- Cieszymy sie, ze Ministerstwo Zdrowia i parlamentarzysci
przychylili sie do naszej argumentacji, ktorq podnosilismy wraz
z Business Centre Club, Konfederacjq Lewiatan, Pracodawcami
RP i Zwigzkiem Przedsiebiorcow i Pracodawcéow — podkresla
prezes PharmaNET Marcin Piskorski.

Zwiazek Pracodawcoéw Aptecznych PharmaNET z uznaniem przyjal réwniez uwzglednienie przez
Ministerstwo Zdrowia zgloszonych przez Zwigzek, w ramach konsultacji publicznych, uwag do projektu
rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkow umoéw na realizacje recept oraz
ramowego wzoru umowy na realizacje recept. W nowej wersji projektu rozporzadzenia utrzymano obecnie
obowigzujacy poziom kary 200 z} za kazdy przypadek nieprawidlowej realizacji recepty, stwierdzony podczas
kontroli NFZ. Pierwotnie zakladano, ze sankcja finansowa dla apteki z tego tytulu bedzie az trzykrotnie
wyzsza, czyli 600 zl. Ministerstwo Zdrowia zrezygnowalo tez z zapisu nakladajacego na apteke obowigzek
informowania o zmianach personalnych w aptece w dniu poprzedzajacym powstanie takich zmian albo w
dniu ich zaistnienia. Resort odstapil rowniez od rozszerzenia katalogu przypadkéw, w ktérych mozliwe byto
nalozenie na apteke kary umownej w wysokosci do 2 proc. kwoty refundacji uzyskanej przez apteke nawet za
24 kolejne okresy rozliczeniowe.

- Niezmiernie cieszy nas partnerski dialog, jaki resort zdrowia
podjal ze srodowiskiem aptekarskim w sprawie
projektowanych zmian. Otwartos¢ na merytorycznq dyskusje
pozwolila na pozyskanie potrzebnej perspektywy, ktora
przyczynila sie do uwzglednienia zgtoszonych uwag, a w
konsekwencji poprawek zapisow projektu. Mamy nadzieje, ze
jeszcze nie raz wspolnie z Ministerstwem Zdrowia, przyczynimy
sie do pozytywnych zmian legislacyjnych — podsumowuwje
prezes Piskorski.

Wiecej na: https://pharmanet.org.pl/nowela-prawa-farmaceutycznego-podpisana-przez-prezydenta-
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ROZMOWA Z MARCINEM PISKORSKIM PREZESEM ZPA
PHARMANET

PharmaNET

Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych

Zapraszamy do lektury wywiadu, ktory Marcin Piskorski Prezesa Zwiazku Pracodawcéw
Aptecznych PharmaNET udzielil portalowi Rynek Aptek

Co jest najwiekszym sukcesem odchodzacego rzadu w obszarze rynku aptekarskiego?

Niewatpliwym sukcesem jest informatyzacja systemu ochrony zdrowia. Dobrze, ze ten proces sie zaczal i
wchodzi do aptek. Dobrze funkcjonujgcy system informatyczny pozwala unikng¢ niejasnoéci i zapobiega
naduzyciom. To jest ewidentny sukces i trzymamy kciuki, zeby proces byl kontynuowany. Bedziemy go
wspierac z catych sil, takze organizacyjnie.

Po drugie, doceniamy umiejetnosé refleksji ze strony urzednikoéw resortu zdrowia, ktora pojawila sie kilka
miesiecy temu. Widzimy, ze kiedy sygnalizujemy jaki$ problem, to nie ma zamkniecia sie na dyskusje, tylko
jest wzgledna otwarto$¢ do poprawiania pewnych regulacji. Ostatnio przykladami takich dzialan byla kwestia
zakupow lekow w aptekach np. przez DPS czy domy dziecka. Takie podejscie bylo widoczne takze w
przypadku zmian w zakresie implementacji dyrektywy falszywkowej: obnizenia kar finansowych dla aptek i
wydluzenia vacatio legis.

Trzeci sukces to obja$nienie prawne ministra zdrowia, wydane w odpowiedzi na zapytanie Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcéw, dotyczace stosowania przepiséw ustawy ,Apteka dla Aptekarza”. Ministerialna
wykladnia jasno pokazuje, jak ustawa ma by¢ stosowana, jak rozumiana. Umozliwia ruchy kapitalowe na
rynku. Bez takich mozliwos$ci w obszarze ,,starych” pozwolen na prowadzenie aptek, nie byloby motywacji dla
ich wlascicieli do inwestycji i rozwijania biznesu. To jest bardzo wazne dla przedsiebiorcow, bo nie ma nic
gorszego niz niepewnos$¢ i niestabilno$¢. Apteki, ktorych wlasciciela nie sa farmaceutami, a to ok. 40 proc.
placowek w Polsce, umieralyby wraz ze swoimi wilascicielami, ulegajac degradacji. A wraz z nimi degradacji
ulegalby caly rynek.
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A co uznalby Pan ,,na minus”?

Najwazniejszym minusem jest AdA — uwazam, ze jest ona niewlaSciwym rozwigzaniem, a przynajmniej w
takiej formie. Ustawa poszla za daleko. Jej konsekwencjg jest to, ze zmniejsza sie liczba aptek, szczegblnie na
wsiach. Gdyby zawierala pewne rozwigzania, ktére proponowalo choéby Biuro Legislacyjne Senatu, bylaby
duzo lepsza. Mam na mysli na przyklad wylaczenie z jej regulacji, wzorem wielu krajow Europy, w ktorych
obowiazuje zamkniety model rynku, szpitali, dworcow czy lotnisk.

Aktualnie widzimy, ze apteki w szpitalach sa zamykane, bo nie ma chetnych farmaceutéw na ich przejecie, a
przedsiebiorcom odmawia sie mozliwoéci ich kupna. Rowniez, gdy szpital chce przenies¢ apteke w inne
miejsce albo ja sprzeda¢, ma z tym problem. Apteke sie wiec likwiduje, pacjenci traca dostep do
specjalistycznych lekow. I wcale nie jest tak, ze apteki w okolicach szpitali przejmuja tych pacjentow.
Specjalistyczna apteka w szpitalu a apteka osiedlowa to jednak zupelnie cos innego.

Zmniejszajaca sie liczba aptek wiejskich czy zamykanie aptek w szpitalach jest tez przykladem, ze ustawa, ale
przede wszystkim sposob jej uchwalania — bez dyskusji, tylko na zasadzie przepchniecia - to byl blad. Byla
proba powolania branzowego okraglego stolu i mozna bylo poprowadzi¢ te ustawe w taki sposob, zeby byla
dla wszystkich akceptowalna i traktowana jako dobre, docelowe rozwiazanie.

Uwazam, ze niewiele zabraklo, zeby$émy mogli dojs¢ do kompromisu. To uwazam za porazke - mozna bylo tak
pracowac nad zapisami ustawy, by wszyscy uznali ja za sukces. A tak zostala przez jednych — tu mam na mysli
korporacje aptekarska - przepchnieta na sile. Takie rozwigzania nigdy nie s stabilne.

Drugi minus to niemozno$¢ rozmowy czy tez doktrynalne podejscie do kwestii zwigzanej z reklamg aptek.
Mamy napisane w ustawie, ze zabroniona jest reklama aptek. W rozumieniu przepiséw, nie jest reklamg
jedynie informacja o godzinach otwarcia i lokalizacji. W opinii sadéw, ktore podchodza do tego zapisu bardzo
literalnie, wszystko inne jest reklama. Wobec tego mamy juz ponad 1000 postepowan w sadach w sprawie
zakazanej reklamy.

To jest niepotrzebne nekanie aptekarzy, obciazanie GIF i wymiaru sprawiedliwos$ci, a gros z nich dotyczy
sytuacji, ktére nie powinny by¢ uznane za reklame. To sa na przyklad informacje o ustugach propacjenckich,
o mozliwo$ci wypozyczenia nebulizatora albo informacja, ze apteka znajduje sie 50 metrow dalej, w
podworzu.

Uwazamy, ze takie doktrynalne podejscie jest fatalne i nikomu nie stuzy, a dodatkowo zablokowalo udzial
aptek w programie Karta Duzej Rodziny i samorzadowych kartach senioréw, do ktorych chcialy przystepowac
lokalne podmioty. To blokuje takze caly sektor ustug propacjenckich w aptekach, ktére wykonuje sie na calym
Swiecie, a w Polsce nie mozna.

Zdajemy sobie sprawe, ze MZ nie chce nachalnego marketingu w aptekach, ale my tez tego nie chcemy. Nasze
propozycje idg w taka strone, zeby apteki mogly oferowa¢ ustugi znane z krajow zachodnich, takie jak pomoc
w rzucaniu palenia czy radzeniu sobie z nadwaga.
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Jak ocenia Pan wspolprace z decydentami?

Wydaje nam sie, ze jest nadreprezentacja podejécia korporacyjnego Izby Aptekarskiej, ktora chce regulowac
rynek. Tu powinna by¢ rownowaga. Wiemy, jaka jest nasza rola, Zwiazek nie wlacza sie w kwestie zawodowe
farmaceutow. Nie chcemy by¢ regulatorem i wypowiadac sie w kwestii etosu farmaceuty i wykonywania przez
niego zawodu, bo to jest rola samorzadu zawodowego. Z tym nie mamy zadnego problemu. Jednak tam, gdzie
w gre wchodza regulacje rynkowe, to nie widzimy powodu, dla ktérego to korporacja aptekarska mialaby by¢
regulatorem.

Chcemy, by w tym obszarze panowala réownowaga i resort
zdrowia potrafil wywazyé racje obu stron, stuchajqgc nas w
kwestiach rynkowych z takq samqg uwaga, z jakq stucha
NRA. Naszym zdaniem, to obecnie jest zaburzone. Widzimy
po stronie izby cheé bycia super regulatorem rynku. Na to
sie nie mozemy zgodzié. Chcemy rownosci w dostepie do
ucha decydentow.

Z tym wiaze sie druga kwestia, jaka uwazam za porazke decydentéw. Moim zdaniem, na przyklad brak
nowelizacji art. 94a Prawa farmaceutycznego, czyli zakazu reklamy aptek wynika ze zbytniego otwarcia na
argumenty korporacji, w czasem — mam takie wrazenie - wrecz strachu przez izba aptekarska. To samo
dotyczy regulacji zwiazanej z dowozem lekdéw i wyrobow medycznych do pacjentow. Pod byle pretekstem
wyrzucono regulacje propacjencka, bardzo potrzebna tylko dlatego, ze nie zgadzala sie na nia izba i frakcja
wlascicieli malych aptek.

Po trzecie — konferencja zorganizowana przez wiceministra zdrowia Marcina Czecha w rocznice
wprowadzenia Ady, ktéra odbyla sie w resorcie zdrowia. Na to spotkanie zaproszono tylko izbe aptekarska.
Uwazam to za blad. Minister zdrowia podsumowujac rocznice AdA, powinien zdoby¢ sie na to, zeby nas
zaprosi¢, bySmy mogli wspo6lnie wypowiedzie¢ sie na ten temat. Ta konferencja zagnata nas do kata, byla
gestem wysoce nieprzyjaznym. Pokazala, ze MZ rozmawia tylko z jedng strong i ja wspiera, drugiej tego
odmawia.

Jeste$my lojalnym partnerem dla Ministerstwa Zdrowia. Mamy wrazenie, ze jest to coraz bardziej zauwazane
na Miodowej. Staramy sie pomagac przy informatyzacji, bedziemy lojalnie pomagaé przy wdrazaniu opieki
farmaceutycznej, przy wprowadzeniu ustug do aptek. Nam jest pewne rzeczy tatwiej zrobi¢ np. przetestowaé
co$ niz pojedynczym aptekom z powodéw czysto organizacyjnych. U nas to idzie procesowo, a korzystaja
WSZySCy.

Chcemy by¢ postrzegani przez resort zdrowia jako partner, a nie jako zlo konieczne. Byly sytuacje, ze
widzieliSmy, ze s3 rowni i réwniejsi. Chcemy rozwija¢ ten rynek i ustugi, mamy ku temu mozliwosci:
zatrudniamy ponad 8 tys. farmaceutow, firmy, ktore sa naszymi czlonkami, maja ponad 3 tys. aptek,
zatrudniamy 10 tys. technikow farmaceutycznych. Chcemy wiec, by MZ dostrzegl ten potencjal i z niego
skorzystal.
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Opublikowanie projektu ustawy o zawodzie farmaceuty - bez szans na procedowanie projektu
w tej kadencji Sejmu - sukces czy porazka?

Kalendarz sejmowy pokazuje, ze nie da sie jej wprowadzi¢ w tej kadencji. Ustawa jest bardzo wazna i
chcialbym, by nie byla tak procedowana jak AdA, na zasadzie przepchniecia czego$ na sile tylko dlatego, ze
kto$ ma lepszy dostep do ucha decydentéw. Uwazamy jako Zwigzek Pracodawcow Aptecznych, ze ustawa jest
wazna dla zawodu farmaceutow, bo to jedyna grupa pracownikéw medycznych, ktéra nadal takiej ustawy nie
ma. Natomiast widzimy wplyw lobby korporacyjnego i checi stania sie super regulatorem rynku i chcemy o
tym rozmawiaé. Naszym zdaniem, w ustawie jest za malo opieki farmaceutycznej, a za duzo kontroli
samorzadu nad farmaceutami.

Czy dobrze, ze najprawdopodobniej projekt bedzie procedowany juz po wyborach?

Nie chcialbym, by tak wazna ustawa byla przepchnieta kolanem, byle szybko. Bardzo wiele grup zglosilo swoje
uwagi do projektu: nie tylko pracodawcy, ale tez sami farmaceuci, a takze technicy farmaceutyczni i lekarze.
Oczekujemy dyskus;ji tak, zeby wszyscy czuli sie wygrani. Bo poza tym, ze projekt zawiera regulacje, dzieki
ktorym korporacja aptekarska zyskuje narzedzia do ksztaltowania rynku, np. dawania jednym farmaceutom
rekojmi, innym nie, to sa tez tam takie rzeczy, ktoére cementuja folwarcznosc, jesli chodzi o podporzadkowanie
farmaceutow swojemu samorzadowi.

Sposob kontroli korporacji nad farmaceutami, uksztalttowany prawem kaduka w ostatnich 30 latach, nie ma
precedensu wsrod innych zawodow regulowanych, gdzie rekojmia weryfikowana jest przy okazji przyznania
prawa wykonywania zawodu i do czasu jej odebrania za popelnienie jakiego$§ wykroczenia, po prostu sie ja
ma. Adwokat, pielegniarka czy lekarz nie musi pyta¢ swojego samorzadu, czy moze zosta¢ kierownikiem
placowki, nie prosi o mozliwo$¢ zmiany miejsca zatrudnienia, o pozwolenie na otwarcie placowki — a
aptekarze musza. To system feudalny, z ktérym nalezy skonczy¢.

Tym bardziej, ze stanowi silne narzedzie kontroli farmaceutéw przez korporacyjny establishment, czego
niejednokrotnie byli§my $wiadkami w naszych firmach. Tak samo jak wykorzystywania tych samych
uprawien do proby ksztaltowania rynku, na ktorym cze$¢ czlonkéw samorzadu jest konkurentami
przedsiebiorcow — niefarmaceutéw. Niejednokrotnie byliSmy Swiadkami proby wykorzystywania tych
przewag, co nie powinno mie¢ miejsca. To pokazuje zreszta glebszy problem. Samorzad ma by¢ regulatorem
zawodu, a jest takze izba gospodarczg farmaceutow — wlascicieli aptek, ktorzy sa w nim zresztg
nadreprezentowani ilo§ciowo i jako$ciowo. Izba w moim odczuciu wiecej energii poSwieca na regulacje rynku,
niz sprawy farmaceutéw. Moze czas, jak chocby w Wielkiej Brytanii, by te kompetencje rozdzielic¢?

Podsumowujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze rozwigzania dotyczace opinii ws. zezwolen, rekojmi i
podlegloéci farmaceuty samorzadowi sa zbyt daleko idace i nie maja miejsca w innych zawodach
regulowanych. Trzeba przeprowadzi¢ dyskusje, na ile powinna istnie¢ taka folwarczna podlegtosé farmaceuty
wobec samorzadu i na ile samorzad powinien dostawaé narzedzia do bycia super regulatorem rynku.

Uwazam, ze nie powinien nim by¢ i nad tym trzeba podyskutowac. Licze na otwarto$¢ decydentow w tej
sprawie i rzetelng debate. Ustawa ma wzmacnia¢ farmaceutow, a nie zwiekszac ich podleglo$é samorzadowi.

Wiecej na: http: .rynekaptek.pl
a-nie-jako-zlo-konieczne,33876.html
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DZIENNIK GAZETA PRAWNA: USTAWA O ZAWODZIE FARMACEUTY
NIE WZMACNIA POZYCJI FARMACEUTY

Na pewno rola samorzadu
aptekarskiego nie jest sztuczne
regulowanie liczby placowek poprzez
blokowanie mozliwo$ci powolania
kierownika - méwi Maciej Konarowski
adwokat w kancelarii KRK
Kieszkowska Rutkowska Kolasinski w
wywiadzie Partyka Slowika dla
Dziennika Gazety Prawnej.

Samorzad aptekarski, co do zasady chwali projekt ustawy o zawodzie farmaceuty.
Przedstawiciele sieci aptecznych uwazaja go za atak na wlascicieli aptek. Do ktorej wizji panu
blizej?

To zbyt duze uproszczenie, bo zaréwno przedstawiciele samorzadu dostrzegaja mankamenty projektu, jak i
organizacje branzowe entuzjastycznie podchodzg do wprowadzenia opieki farmaceutycznej. W jakims$ sensie
te wizje sa spdjne. Z mojego prawniczego punktu widzenia projekt ustawy jest bardzo niedopracowany.
Trudno sobie wyobrazi¢, by mogl w tej formie zostaé¢ uchwalony. Projektowane regulacje w wielu miejscach
powtarzaja juz obowigzujace przepisy. Jesli ustawa w takim ksztalcie by weszla w zycie, mielibySmy
powtorzony caly rozdzial prawa farmaceutycznego w dwoch réznych aktach prawnych! Celem deklarowanym
przez projektodawce, czyli Ministerstwo Zdrowia, jest calo$ciowe uregulowanie zawodu farmaceuty.
Natomiast trudno tu moéowi¢ o jakiejS sensownej, spojnej wizji. Wzieto troche przepisbw z prawa
farmaceutycznego, troche z ustawy o izbach aptekarskich, dodano troche nowych. Miszmasz, ktory nie
stanowi zadnej warto$ci dodanej, a jedynie poglebia chaos legislacyjny.

Wprawny legislator poprawi to w kilka dni. Poméwmy o idei, ktora przySwieca
projektodawcy. Zdaniem resortu zdrowia i samorzadu aptekarskiego wzmocniona zostanie
pozycja szeregowego farmaceuty. Bedzie on mogl wreszcie sie sprzeciwi¢ wlascicielowi apteki,
ktory niekoniecznie mysli o pacjencie.

Wydaje mi sie, ze argument samorzadu aptekarskiego jest falszywy, nietrafiony. Ta ustawa wcale nie
wzmacnia pozycji farmaceuty, a wrecz przeciwnie. Uzaleznia go w bardzo istotny sposéb od samorzadu
aptekarskiego.
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Dobrze, zal6zmy, ze samorzad aptekarski nie jest glosem przecietnego aptekarza. Co to ma
wspolnego z projektem ustawy o zawodzie farmaceuty?

Czlonek wladz samorzadu aptekarskiego jest nie tylko przedstawicielem zawodu, lecz takze konkurentem dla
innych wlascicieli aptek. Wiekszo$é¢ czlonkow wladz samorzadu (badz ich rodziny) prowadzi przeciez wlasne
apteki. Po wejSciu w zycie nowych przepisow uzyskaja oni nadzwyczajne kompetencje, ktoére beda mogli
wykorzystywa¢ w grze rynkowej. Samorzad dostanie kolejne wladcze uprawnienia w stosunku do swoich
konkurentow.

Na czym bedzie polegalo to wladztwo?

Ustawa przyznaje izbie uprawnienie do wydawania opinii o kandydacie na kierownika konkretnej placowki
aptecznej. To absurd, by kto§ wydawal opinie stanowigca subiektywne przekonanie o tym, czy farmaceuta
bedzie uczciwie prowadzil apteke, nalezycie wykonywal swoje obowiazki.

Co wejscie w zycie ustawy o zawodzie farmaceuty bedzie oznaczalo dla duzych sieci
aptecznych?

Trudno to przewidzie¢. Sytuacja, w ktorej czes¢ grupy zawodowej koncentruje sie na wykorzystywaniu upraw-
nien zamiast na rynkowej walce o pacjenta, to ryzyko dla wszystkich. Dla sieci aptecznych takze. Nie mozna
wykluczy¢ przeciez przypadku ,,zamrozenia" apteki, gdyz samorzad aptekarski nie wyrazi zgody na powolanie
zadnego kierownika.

Z drugiej strony projekt ustawy zaklada, ze w placowkach Swiadczona bedzie opieka farmaceutyczna. To
rozwigzanie - cho¢ zapisane w ustawie bardzo enigmatycznie - spotkalo sie z bardzo entuzjastycznym
przyjeciem naszych klientéw, bowiem sprzyja podmiotom stawiajacym na wysoka jako$§é uslug. Sieci
apteczne, chcac przyciagnaé do siebie pacjenta, beda konkurowaly jako$cia $wiadczonej opieki. Maja tez z
reguly wiecej Ssrodkow i wiecej fachowego personelu niz apteki indywidualne. Latwiej, wiec bedzie im
wyznaczy¢ farmaceute, ktéry bedzie mial czas na mierzenie ci$nienia pacjentowi, na kwadrans rozmowy o
przyjmowanych lekach itp.

Wiecej na:  https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1430369,maciej-konarowski-ustawa-o-
zawodzie-farmaceuty-nie-wzmacnia-pozycji-farmaceuty.html
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PROF. ROBERT GWIAZDOWSKI: PRAWDZIWA HISTORIA 1%

Oczom wlasnym nie wierze. Aptekarze, ktorzy
najpierw twierdzili, Ze powinienem skonczy¢
farmacje, zeby mogli ze mna dyskutowac jak rowny
zréwnym, teraz twierdza, ze ich popieram. Posluzyli
sie moja opinia, ze jak zezwolenia na prowadzenie
apteki zostaly wydane przedsiebiorcy, ktory
prowadzil juz 1% aptek w wojewodztwie, to powinny
one zostac¢ cofniete. Wiec musze przypomnieé¢ pare
faktow.

W 2004 roku (za rzadow SLD-PSL), tuz przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, w celu ochrony
polskiego rynku farmaceutycznego, na podstawie ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 roku wprowadzono przepis, zgodnie z
ktéorym zezwolenia na prowadzenie apteki ,nie wydaje sie,
jesli podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie prowadzi na terenie
wojewodztwa wiecej niz 1% aptek ogbdlnodostepnych”. (art.
99 ust. 3 p.f.)

Clara non sunt interpretanda (Co jest jasne nie wymaga
interpretacji). Kilka kwestii jasnych nie jest. Ale jedna akurat
jest jasna: ,nie wydaje sie”. JeSli ,podmiot ubiega sie o udzielenie zezwolenia”, ,prowadzi na terenie

wojewodztwa wiecej niz 1% aptek”, to mu sie zezwolenia ,nie wydaje”. I jesli takie zezwolenie ,,sie wydalo”, to
zrobiono to z naruszeniem prawa, wiec powinno byé¢ ono cofniete zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Ale Aptekarze domagaja sie, zeby to co jest jasne bylo interpretowane inaczej. Zamiast ,nie wydaje sie”
czytaja: ,odbiera sie” w przypadku gdy sie wcze$niej wcale ,,nie wydawalo”. Pod ich naciskiem rzad Jarostawa
Kaczynskiego, a potem Donalda Tuska prébowal wprowadzi¢ zakaz posiadania wiecej niz 1% aptek — tym
ktorzy wceze$niej otrzymali zezwolenia (projekt z 24 maja 2007 roku — druk sejmowy 1775 oraz projekt z 3
listopada 2008 roku — znak: MZ-PL-462-6724-27/MZ/08).

Ten zakaz, ktérego w koncu nie wprowadzono, a ktéory mial byé wprowadzony z dlugim okresem
dostosowawczym, zaczal by¢ forsowany bez zmiany ustawy — poprzez zmiane praktyki organéw administracji
i w dodatku z dnia na dzien za sprawg zmiany interpretacji przepisow.

Na szczeScie dla przedsiebiorcow Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (,,UOKiIK”) pozostawal
wowczas jeszcze niezalezny od rzadu i opiniujac projekt z 2008 roku (pismo z dnia 3 grudnia 2008 roku znak
DPR-0799-2(14)/08/EU) stwierdzil, ze ,Wprowadzenie takiej regulacji po pierwsze nie bedzie chronié
konsumentéw przed ekonomicznq eksploatacjq przez dominantéw rynkowych, ale réwniez przyczyni sie
do ograniczenia mozliwosci ekspansji efektywnym przedsiebiorcom, co niewqtpliwie skutkowaé bedzie
wyzszymi cenami. (...) Zaproponowana w takiej postaci regulacja niewqtpliwie chronié raczej bedzie mniej
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przedsiebiorczych wiascicieli aptek, ktorzy nie muszq sie obawiaé, iz na ich rynku pojawi sie szczegolnie
efektywny konkurent, korzystajqcy z efektow skali, ktéry Swiadczytby swoje ustugi po nizszych cenach i w
lepszej jakosci.”

Clara non sunt interpretanda (Co jest jasne nie wymaga
interpretacji). Kilka kwestii jasnych nie jest. Ale jedna akurat jest
jasna: ,nie wydaje sie”. Jesli ,podmiot ubiega sie o udzielenie
zezwolenia”, ,,prowadzi na terenie wojewodztwa wiecej niz 1%
aptek”, to mu sie zezwolenia ,,nie wydaje”. I jesli takie zezwolenie ,,sie
wydalo”, to zrobiono to z naruszeniem prawa, wiec powinno byé ono
cofniete zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa.

Podobnie zreszta uwazalo Ministerstwo Skarbu. Gdy panstwo posiadalo jeszcze udzialy w spoélkach
posiadajacych sieci aptek i zajmujacych sie dystrybucja bezpos$rednia lekéw (CEFARM-ach) Ministerstwo,
opiniujac projekt z 2008 roku, stwierdzilo, ze: ,jednym z najefektywniejszych i wlasciwie jedynym
mozliwym sposobem poprawy rentownosci, zapewniajgcym wzrost wartosci firmy w sektorze
farmaceutycznym, jest rozwdj poprzez wzrost organiczny — przejecia podmiotow prowadzqcych sieci
detaliczne oraz dalszy ich rozwdj poprzez pozyskiwanie i tworzenie nowych aptek. Podkresli¢ nalezy, ze
obecnie obowiqzujqce, bardzo rygorystyczne przepisy w tym zakresie, zostaly w proponowanym projekcie
Jjeszcze bardziej zaostrzone, co niewqtpliwie stanowi bariere rozwojowq dla wspomnianych Spoétek. (...)
oznacza to znaczne ograniczenie mozliwosci rozwoju Spolek, poprzez uniemozliwienie zwiekszania skali
dzialalnosci i umacniania pozycji w sektorze aptek. (...) proponowane zmiany wplynq negatywnie na ich
warto$é, co w konsekwencji moze doprowadzié do ich likwidacji ” (pismo z dnia 3 grudnia 2008 roku nr DP-
AK-0244-2029/08)

Gdy jednak panstwo spolki te sprzedalo (za ponad 555 mln zl) zaczeto podwazaé literalne brzmienie
przepiséw i forsowaé taka ich wykladnie, ktérg weze$niej okres§lano mianem ,bariery rozwojowej”. Do
nabywcow panstwowych spolek probowano stosowaé rozwigzania, ktére: ,wplynqg negatywnie na ich
warto$é, co w konsekwencji moze doprowadzié do ich likwidacji”.

Na szczeScie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 27 lutego 2018 roku (II GSK 2510/17) przesadzil, ze
art. 99 ust. 3 p.f. ma zastosowanie wylacznie na etapie wydawania zezwolenia i nie moze byé¢ podstawa
odmowy zmiany zezwolenia a juz tym bardziej dla cofania zezwolen, gdyz ,,przepis art. 99 ust. 3 p.f. okresla
sytuacje, w ktérych nie wydaje sie zezwolenia na prowadzenie apteki, natomiast w zaden sposéb nie odnosi
sie do sytuacji przejscia zezwolenia w przypadkach przejecia spotki. Z brzmienia przepisu art. 99 ust. 3 p.f.
wprost wynika, ze odnosi sie on do sytuacji wydawania zezwolenia na prowadzenie apteki, czyli sytuacji
w ktorej podmiot nabywa uprawnienie na mocy decyzji.” Konkretna decyzja wydana z naruszeniem prawa
moze zostaé cofnieta. I na tym koniec.

Aptekarze uwazajg jednak, ze nalezy pozamykaé apteki sieciowe sprzedane wcze$niej inwestorom, przejete w
wyniku fuzji na ktore zgodzil sie UOKIK. O takiej drobnostce jak to, ze przedsiebiorca moze przekroczy¢ 6w
1% nie w wyniku swoich wlasnych dzialan tylko w wyniku zamkniecia innych aptek to juz nawet nie warto
wspominac. Bo w skrajnym wypadku — jakby$my stosowali taka wykladnie prawa — 1 apteka w wojewodztwie
tez powinna zosta¢ zamknieta jak sie zamkna wszystkie inne.
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DUZY SPADEK LICZBY APTEK

W ciggu miesigca nastapil

dalszy duzy spadek w liczbie

aptek, az o 67 podmiotow.

Aktualnie jest 12 715 aptek

ogolnodostepnych. To o 488

mniej niz 1 stycznia tego roku

— (13 203). W ciagu ostatniego

miesiagca nie ulegla zmianie

sytuacja jeSli chodzi o punkty

apteczne.

Pelna statystyka na dzien 1 pazdziernika 2019 przedstawia sie nastepujaco (vs 2 wrzesnia 2019):

- liczba aptek ogolnodostepnych aktywnych - 12 478 (-67)
- liczba aptek aktywnych ze sprzedaza internetowa - 237 (0)

- liczba aptek - status "oczekujaca" - 7 (+1)

- liczba punktéw aptecznych aktywnych - 1239 (0)
- liczba punktéw aptecznych prowadzacych sprzedaz internetows - 5 (0)

- liczba punktéw aptecznych - status "oczekujacy" - 1 (-4) 1

- apteki szpitalne - 246 (+2)
- apteki zakladowe - 16 (0)
- dzialy farmacji szpitalnej - 997 (+8)

- dzialy farmacji szpitalnej ze statusem "oczekujacy" - 3 (-2)

- apteki szpitalne bez zgody - 299 (-3)

- apteki szpitalne MON - 2 (0)

- apteki szpitalne MON bez zgody - 12 (0)
- dzialy farmacji MON - 5 (0).

Wiecej na: http://www.rynekaptek.pl/marketing-i-zarzadzanie/duzy-spadek-w-liczbie-aptek,34048.html
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FARMACEUCI BEZ GRANIC - TRZECIA EDYCJA

Przedstawiciele ZPA PharmaNET

uczestniczyli w cyklu szkolen

PopﬂA
ENS
ﬂf”'EgstEK‘ :A

sFarmaceuci bez granic” w

Warszawie w dniach 16 i 27

wrzesnia br. Cykl zorganizowany

zostal przez Collegium Medicum
Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu oraz
Wydzial Medyczny Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego
w Warszawie. Szkolenia
dotyczyly umiejetnosci

klinicznych i szczepien w aptece.

Kluczowym elementem dobrej jakoSci opieki farmaceutycznej sa wykwalifikowani, ciagle podnoszacy swoje
kwalifikacje farmaceuci. We wrze$niu farmaceuci z calej Polski mogli szkoli¢ sie w ramach
miedzynarodowego projektu edukacyjnego ,Farmaceuci bez Granic”, ktorego idea jest przygotowanie
farmaceutow i specjalistow do kompleksowej obstugi pacjenta. To unikatowy kurs merytoryczny realizowany
przez ekspertéw Swiatowej rangi przy akredytacji Krolewskiego Towarzystwa Farmaceutycznego z siedziba w
Londynie. Szkolenie w ramach trzeciej edycji prowadzily farmaceutki kliniczne z najlepszego szpitala
dzieciecego w Kanadzie oraz uznani krajowi specjaliéci, np. dr n. farm. Piotr Merks, dr n. med. mgr farm.
Walentyn Pankiewicz, dr n. o zdr. Krzysztof Samolinski czy mgr Joanna Bogusz.

Uczestnicy 3. edycji ,Farmaceutow bez Granic” brali udzial w warsztatach klinicznych dot. m. in. interakcji
lekéw, przegladdéw lekowych czy EBM oraz podjeli temat §wiadczenia nowych ustug w zakresie prowadzenia
przez farmaceutéw szczepien ochronnych. Celem kursu bylo przede wszystkim zapoznanie sie z wiedza
teoretyczna na temat szczepien oraz metodami ich podawania. Zgodnie z Polityka Lekowa Panstwa 2018 —
2022 szczepienia w aptekach majg zaczaé by¢ wdrazane juz pod koniec biezacego roku. Czy nowo wybrany
parlament zdazy uchwali¢ wszystkie ustawy i rozporzadzenia niezbedne do uruchomienia tej ustugi?

W dniach 121 15 grudnia odbedzie sie czwarta edycja kursu. Tym razem na warsztatach bedzie mozna nauczy¢
sie kierowania malym zespolem w codziennej pracy apteki oraz komunikacji i informacji o leku w pracy
aptekarza. Prelegentami beda m. in. doc dr Sc Arijana Mestrovi¢ oraz mgr farm. Ewelina Drelich. Zachecamy
do uczestnictwa i poszerzania swoich kompetencji.

Wiecej na: http://www.farmaceucibezgranic.pl/
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PO CO KOMU POSIEDZENIE SEJMU PO WYBORACH - CZYLI
APTEKARZE W OFENSYWIE

Po co komu posiedzenie
sejmu po wyborach - czyli
Aptekarze w ofensywie

Robert Gwiazdowski | 09.10.2019

Profesor Robert Gwiazdowski kolejny raz trafnie opisuje sytuacje na rynku aptecznym — tym
razem przyglada sie projektowi ustawy o zawodzie farmaceuty w kontekscie nieustannej od
ponad ¢éwieré wieku checi niektorych Naczelnych i Okregowych Rad Aptekarskich do
kontrolowania rynku i ograniczania konkurencji poprzez wewnetrzne uchwaly.

Zrzeszeni w zwiazku zawodowym wlascicieli aptek — bo de facto taka role odgrywa samorzad aptekarski
reprezentowany przez Naczelng Rade Aptekarska (,NRA) — chca ingerowa¢ w dzialalno$¢ swoich
konkurent6ow. Nie chea juz by¢ jedynie regulatorem zawodu. Chea byé regulatorem calego rynku i ingerowac
w dzialalno$é swoich konkurentéw. To tak, jakby Dziekan Naczelnej Rady Adwokackiej (w sumie tez skrét
NRA) chcial decydowa¢ o tym, ktory z adwokatow moze moja kancelarig zarzadzac. Albo Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej chcial decydowaé o tym, kto moze by¢ kierownikiem w czyim$ niepublicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej. To jakie$ kuriozum jest! Nowa regulacja ma shuzy¢ niektéorym aptekarzom w walce z ich
konkurencjg.

Nie bez powodu Adam Smith proroczo ostrzegal w ,Bogactwie Narodoéw” prawodawcow, ze: ,to, co jest
roztropnosciq w prywatnym zyciu kazdej rodziny, nie moze by¢ chyba szalenstwem w zyciu wielkiego. I
dodawal, ze w kazdym kraju interes wielkiej masy ludzi polega na tym, aby kupowac rzeczy potrzebne od tych,
ktorzy je sprzedaja najtaniej. Nigdy by tego twierdzenia nie kwestionowano, ,gdyby dbata o swdj interes
sofistyka kupcoéw 1 fabrykantow nie przyémita zdrowego rozsqdku ludzi. Albowiem pod tym wzgledem
interes kupcoéw i fabrykantéw przeciwstawia sie bezposrednio interesom wielkich mas ludzkich”.

Interes wielkiej masy pacjentow jest taki aby kupowaé lekarstwa od tych, ktorzy sprzedaja je jak najtaniej i
jak najlepiej. Jednak dbajaca o swoj interes sofistyka niektorych aptekarzy przyémila zdrowy rozsadek
politykow juz wielokrotnie. W jaki sposéb? “Przyczynq jest cala sie¢ bledéw, od ktérych rodzaj ludzki nie
potrafi sie uwolnié” — odpowiada Henry Hazlitt w ,Ekonomii w jednej lekcji”. A najwazniejszy z nich “polega
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na tym, ze uwzglednia sie jedynie bezposrednie skutki, jakie regulacje przynoszq okreslonym grupom,
zaniedbujqc odlegle skutki, jakie stajq sie udziatem calego spoleczenstwa.”

Dotad klocitem sie z Aptekarzami o to, dlaczego nie moge kupi¢ sobie apteki i zatrudni¢ w niej farmaceuty
(ktory farmaceuta juz przeciez jest) nie baczgc na to ile oso6b mieszka w okolicy i jak daleko jest do apteki
innej. W sumie blahostka. Teraz sprawa jest jeszcze powazniejsza.

W latach 90’ XX wieku NRA prébowala kontrolowa¢ rynek i ograniczaé¢ konkurencje poprzez wewnetrzne
uchwaly — podobnie zreszta jak inne zawody zaufania publicznego: adwokaci, radcowie prawni, czy
notariusze. Aptekarze mieli jednak silniejsze instrumenty nacisku — bylo ich wiecej i prowadzili dzialalnosé,
z ktora wiekszos¢ wyborcow stykata sie na co dzien. UOKIK oraz Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(»,Sad Antymonopolowy”) wielokrotnie uznawatly ich dzialania za bezprawnie ograniczajace konkurencje ze
szkoda dla konsumentow.

1. Decyzja Prezesa UOKIK z 17 sierpnia 1993 roku (nr DO-II-500-8-93/1285) stwierdzono stosowanie
przez samorzad aptekarski praktyk ograniczajacych konkurencje poprzez podzial rynku wedlug
kryteriow terytorialnych poprzez realizacje wytycznych NRA w sprawie opiniowania wnioskéw o
udzielenie koncesji na prowadzenie aptek, uzalezniajacych ilo$¢ aptek od promienia zasiegu jej
dzialania i iloSci mieszkancow.

2. Wyrokiem Sadu Antymonopolowego z 6 lipca 1994 roku (sygn. XVII Amr 8/94) potwierdzono
stosowanie przez samorzad aptekarski nielegalnych praktyk ograniczajacych konkurencje
polegajacych na ograniczaniu dostepu do rynku dla nowopowstajacych aptek poprzez negatywne
opiniowanie koncesji w sytuacji nie spelniania przez nowopowstajaca apteke okreslonego parytetu
liczby mieszkancow lub odleglo$ci od apteki juz istniejacej.Sad stwierdzil, ze ,,(...) jezeli dziatalnosé
samorzqdu zawodowego miesci sie w granicach kompetencji wynikajqcych z przepisow
okreslajqgcych jego ustrdj, to jako legalna nie podlega ocenie ustawy antymonopolowej, chociazby
nawet dziatalno$¢ samorzqdu naruszala cele chronione tq ustawq. Podlegajq natomiast ocenie
przepisow ustawy antymonopolowej dziatania samorzqdu zawodowego, ktére wykraczajq poza
jego ustawowe kompetencje, a zarazem wywolujq negatywne skutki w zakresie rozwoju wolnej
konkurencji. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby ,(...) trudnq do zaakceptowania zgode
na wykorzystywanie dziatalnosci organéw samorzqdu zawodowego jako kamuflazu dla
prowadzenia ukrytych dziatan godzqcych w wolnq konkurencje i tym samym naruszajqgcych
ustawe antymonopolowq.”

3. Decyzja Prezesa UOKIK z 14 lipca 2000 roku (nr DDP-4/00 nalozono na samorzad aptekarski kare
pieniezng stwierdziwszy stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje bedacych skutkiem
przyjecia uchwat I1I Krajowego Zjazdu Aptekarzy, a polegajacych na:

e zakazie stosowania przez aptekarzy ,kart stalego klienta” oraz rezygnacji z pobierania ustawowo
okreslonych oplat (oplata ryczaltowa, doplata powyzej limitu),

o wprowadzenie zakazu otwierania przez aptekarzy wlasnych aptek w najblizszym sasiedztwie aptek juz
istniejacych,

15|Strona

Zwiazek Pracodawcow Aptecznych PharmaNET to organizacja samorzadu gospodarczego, zrzeszajaca przedsiebiorcow prowadzacych
apteki na rynku polskim. Dajemy prace 18 tysiacom pracownikéw. Kazdego miesigca niesiemy pomoc i porade farmaceutyczna
milionom Polakow.



PharmaNET

Zwiazek Pracoda weow Apteczn ych

e wprowadzenie zakazu przyjmowania przez aptekarzy stanowiska kierownika w aptece usytuowanej w
najblizszym sgsiedztwie apteki juz istniejace.

4. Decyzja Prezesa UOKIK z 15 grudnia 2005 roku (nr RPZ-36/2005) nalozono na samorzad aptekarski
kare pieniezng stwierdziwszy stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje poprzez zawarcie
porozumienia polegajacego na zakazie oferowania produktow w cenie nizszej niz ustalona w uchwale
(po$rednie ustalanie cen).

Czyli, nie mniej, nie wiecej, Aptekarze, w trosce pono¢ o dobro klientéw, zabronili udziela¢ klientom rabatéw.
Podobnie postgpita onegdaj Krajowa Rada Notarialna, ktéra w uchwale z dnia 12 grudnia 1997 roku — Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza sformulowala zakaz stosowania nizszych od maksymalnych stawek taksy
notarialnej. Sad Najwyzszy (SN) w wyroku z dnia 7 kwietnia 2004 roku (sygn. III SK 28/04) uznal, ze jest to
sprzeczne z art. 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zdaniem SN ,ustugi notarialne Swiadczone sq w
warunkach prawnych wolnego rynku (...), a ,cena” jest jednym z podstawowych czynnikéw ksztattujgcych
prawidlowe funkcjonowanie wolnego rynku”. Dokladnie to samo prébowal — bezskutecznie — zrobi¢
samorzad aptekarski. Gdy jego praktyki zostaly zakazane przez UOKIK i sad monopolowy samorzad zaczat je
lobbowa¢ jako normy prawne. Instrumenty, ktére zostaly uznane przez Prezesa UOKiK i Sad
Antymonopolowy za praktyki naruszajace konkurencje byly suflowane kolejnym rzadom przez samorzad
aptekarski i wprowadzone przez ustawodawce do Prawa farmaceutycznego (,,p.f.”) w imie — a jakze — ochrony
rynku, narodowego Kkapitalu i pacjentow. Ale Aptekarze majg ,marze”. Nie sg wynagradzani za
przechowywanie i wydawanie lekarstw pacjentom — jak na przyklad w Niemczech, na przyklad ktorych sie
powotuja, tylko zachowuja dla siebie cze$¢ ceny. Im wyzsza cena — tym wyzsza marza. A cena tym wyzsza, im
producent wiecej wydal na badania i rozwoj i im bardziej innowacyjny lek wyprodukowal.

Najlepszym przykladem sofistyki sprzecznej z interesem pacjentéw sga urzedowe ceny sztywne i ustawowy
podzial rynku.

W art. 8 ustawy refundacyjnej ustanowiono sztywne ceny wszystkich lekow refundowanych i to nie tylko w
cze$ci pokrywanej przez NFZ (do limitu), ale takze w czeSci wspolplaconej (out-of-pocket) przez pacjentow.
Powoduje to najwiekszy udzial wydatkow wlasnych obywateli w cenach lekow refundowanych w Europie!!!
W imie ochrony praw pacjentow!!! Art. 50 ustawy przewiduje kare(!!!) dla aptekarza za obnizenie doplaty
pacjenta!!! Projekt ustawy przygotowat rzad Jarostawa Kaczynskiego w 2007 roku. Bylo on krytykowany
przez Platforme Obywatelska. Twarza PO w tej krytyce byla Ewa Kopacz — ktora w ,Gabinecie Cieni” pelnila
role Ministra Zdrowia. Po wygraniu wyborow przez PO, gdy Ewa Kopacz zostala konstytucyjnym Ministrem
Zdrowia, prace nad ustawa refundacyjna podjal rzad Donalda Tuska i w drugiej probie — wbrew stanowisku
UOKIK - te ustawe przeforsowal.

To wlasnie miedzy innymi sztywno$¢ cen spowodowala w konsekwencji — jak to przewidywano w opiniach
zglaszanych podczas procesu legislacyjnego — reeksport lekarstw i ich brak na aptecznych poétkach.

W 2018 roku, samorzad aptekarski, ktéry przez lata karany by przez UOKIK i sady za ograniczenia
terytorialne i blokowanie otwierania aptek otrzymal od PiS w koalicji z PSL (w PiS nie bylo wyjatkowo
dyscypliny partyjnej i cze$¢ postow Zjednoczonej Prawicy glosowala przeciw) prezent w postaci nowelizacji
p.f., ktora zastrzegla prawo wlasno$ci aptek wylacznie dla os6b fizycznych posiadajacych prawo wykonywania

zawodu farmaceuty, ustalila maksymalny limit 4 aptek przypadajacy na jednego wlasciciela oraz okreslita
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minimalng odlegtos¢, ktéra musi zostaé¢ zachowana od istniejacej juz apteki dla apteki nowopowstajacej (500
metréw) oraz minimalna liczbe osob, ktéra musi zamieszkiwaé dany teren, aby apteka mogla w ogole powstac!
W imie — a jakze — ochrony konsumentow i dobra pacjenta.

Rowniez i te ustawe uchwalono pomimo krytycznych opinii Prezesa UOKiK, Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow i Ministerstwa Rozwoju!!! Co znamienne cieszyli sie aptekarze wsparciem Ministerstwa
(Nie)Sprawiedliwo$ci! Jako autora pliku komputerowego zawierajacego tekst projektu ustawy wskazywano
w mediach prawnika NIA.

Pacjentom mial tez pomoéc zakaz reklamy aptek, konsekwencjg ktorego jest zupelna blokada prowadzenia
akeji informacyjnych i uéwiadamiajacych pacjentow o zagrozeniach i terapiach, prowadzonych pro bono
przez rozne fundacje i stowarzyszenia — jak kampanie bezplatnych badan EKG, cholesterolu czy badan w
kierunku osteoporozy. Malo tego nawet stosowanie Karty Duzej Rodziny Aptekarzom przeszkadza — w imie
ochrony narodowego kapitalu i pacjentow. Za reklame uznawane jest wszystko co moze pozwoli¢ zdoby¢
nowych klientow. Logicznie wiec reklama jest korzystne polozenie apteki — na przyklad przy dworcu.

Teraz mamy projekt u.z.f.. Shuszna idea wprowadzenia opieki farmaceutycznej zaslania szereg regulacji
kuriozalnych oddajacych korporacji zawodowej kontrole nad calym rynkiem aptecznym.

Po pierwsze, samorzad aptekarski w postepowaniu o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki ma
opiniowa¢ czy wnioskodawca daje rekojmie nalezytego jej prowadzenia i czy spelnia inne wymogi
przewidzianych w art. 99 ust. 31 3a p.f.. W efekcie czlonkowie wladz samorzadu, ktérzy sami prowadza apteki,
moga ksztaltowaé warunki tej dzialalno$ci w odniesieniu do swoich konkurentow.

Czym to grozi w przyszlo$ci pokazuje do§wiadczenie z przeszlo$ci. Organy samorzadu aptekarskiego wstepuja
do postepowan o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki jako organizacje spoleczne, co daje im
uprawnienia strony takiego postepowania! Czlonkowie wladz samorzadu, ktorzy sa wlascicielami aptek, staja
sie w ten sposéb strong postepowania nie w_sprawie tylko przeciwko innym wtascicielom aptek! Czasami
zdarza sie otwarte ujawnianie motywow podejmowanych dzialan. W uchwale Wielkopolskiej ORA z 19
stycznia 2017 roku (VII/152/2017) stwierdzono wprost, ze ,istniejqce apteki prébujq na rézne sposoby
powstrzymaé ekspansje nowych placéwek, a te z kolei w réwnie zréznicowany sposéb, ostabiajq
dziatalnosé juz istniejqcych. Cze$¢é aptek juz funkcjonuje na granicy rentownosci, stqd uruchomienie
kolejnej placowki nie ma uzasadnienia przede wszystkim z ekonomicznego punktu widzenia.(...) Biorqc pod
uwage powyzsze, Prezydium Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej nie widzi spotecznej potrzeby
uruchomienia nowej apteki i negatywnie opiniuje zamiar wydania przedmiotowego zwolnienia”. W jednej
z uchwal samorzadu aptekarskiego stwierdzono wprost, ze: ,celem [przedsiebiorcy] jest ukrycie rzeczywistej,
komercyjnej dzialalnosci, ktérej przejawy do tutejszej Izby dotarly w sprawie innej apteki [...] z terenu
Wilocltawka, gdzie Przedsiebiorca [...] ostro konkuruje cenami z innymi aptekami, bynajmniej nie dzialajqc
spolecznie”.

I tak oto Aptekarze — powtdrze to jeszcze raz zeby dosadniej wybrzmialo — chcg sami zosta¢ regulatorem
rynku, a nie regulatorem zawodu! A nowy projekt u.z.f. dzialania te sankcjonuje. Podjeta w projekcie shuszna
proba uregulowania kwestii opieki farmaceutycznej zaslania szereg regulacji kuriozalnych.

Po drugie, kazda apteka musi miec¢ kierownika. Kazdy kierownik musi posiada¢ zaswiadczenie potwierdzajace
rekojmie nalezytego wykonywania zawodu. Zaswiadczenie takie wydaja w drodze uchwaly — a jakze — organy
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samorzadu aptekarskiego! Zgodnie z art. 38 projektu u.z.f. kandydata na pelienie funkcji kierownika apteki
ma opiniowa¢ Okregowa Rada Aptekarska (,,ORA”), na wniosek farmaceuty ubiegajacego sie o to stanowisko.
Wydanie opinii jest niezbednym warunkiem objecia funkcji kierownika apteki i ma stanowi¢ jeden z
obligatoryjnych elementow wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki. Ale — jak wynika z
literalnego brzmienia art. 38 ust. 5 pkt 1 in fine — jest to nie mniej, nie wiecej tylko zgoda samorzadu
aptekarskiego na pelnienie przez konkretna osobe funkcji kierownika konkretnej apteki (wskazanej z nazwy
i adresu)! Oznacza to, ze bez uprzedniego uzyskania ,zgody” na zatrudnienie danego farmaceuty w
charakterze kierownika apteki wyrazonej w opinii ORA, podmiot prowadzacy apteke nie moze powierzy¢ tego
stanowiska zadnej innej osobie bedacej farmaceuta i posiadajacej wszystkie wymagane ustawa kwalifikacje
do jego zajmowania. Przez niewyrazanie zgody na objecie funkcji kierownika apteki w danej aptece przez
kolejne osoby proponowane przez podmiot prowadzacy apteke, mozna skutecznie blokowaé otworzenie i
funkcjonowanie apteki.

Zaswiadczenie powinno by¢ teoretycznie wydane w terminie 7 dni. Tymczasem w praktyce juz dzi§ organy
samorzadu aptekarskiego podejmujg r6zne uchwaly nie w terminie 7 dni (to termin instrukcyjny) tylko po
kilku miesigcach. A gdy sa one zaskarzane do sagdoéw administracyjnych, ktére czesto uchwaly te uchylaja,
postepowanie trwa kilka lat. I nikt nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za ewidentne szkody powstale po
stronie poszkodowanych takim postepowaniem.

Projekt nie wskazuje przy tym zadnych kryteriow (zadnych!!!) jakimi nalezy sie postugiwac przy ocenie
kandydata. Moze by¢ ona calkowicie arbitralna. W rezultacie wlasciciel apteki, z racji dlugotrwatosci i
nieprzewidywalnosci postepowania o potwierdzenie rekojmi, zmuszony jest do ponoszenia wysokich kosztéw
utrzymywania placowki bez przychodéw ze sprzedazy.

Samorzad aptekarski ewidentnie zmierza wiec do tego, aby kierownik apteki byl bardziej lojalny wobec
czlonkow wladzy samorzadu niz wobec wlasSciciela apteki, w ktorej pracuje i domaga sie od ustawodawcy
otrzymania instrumentu prawnego umozliwiajacego mu wprowadzenie do aptek prowadzonych przez
konkurentéw czlonkéw wladz samorzadu aptekarskiego takich kierownikéw, ktérzy moga nie by¢ w stanie
zagwarantowac ekonomicznego sensu prowadzenia apteki. A do kompetencji kierownika apteki — ktérego ma
de facto powolywaé samorzad — maja naleze¢ m.in.:

e wylaczne (sic!) reprezentowanie apteki wzgledem platnika — w tym zawierania i modyfikowania uméw
refundacyjnych,

o zatwierdzanie struktury organizacyjnej apteki,

o wskazywanie wlascicielowi ,,odpowiedniej” liczby personelu,

e decydowanie o godzinach otwarcia — o ile wlasciciel nie zapewni kierownikowi odpowiedniej (wedlug
kierownika) liczby personelu.

W konsekwencji kierownik apteki — czyli farmaceuta, ktéry moze zosta¢ kierownikiem tylko za zgoda
samorzadu aptekarskiego — uzyskuje prawa wlascicielskie do apteki. Nie ponosi przy tym zadnej
odpowiedzialno$ci materialnej za jej funkcjonowanie. Wlasciciel ma jedynie dostarczy¢ kapitahu.

Po trzecie, uchwaly samorzadu o pozbawieniu kogo$§ prawa do wykonywania zawodu farmaceuty maja
obowigzywaé zanim stang sie prawomocne — zlozenie skargi do sadu administracyjnego ma ich nie

wstrzymywaé. W efekcie farmaceuta zostanie pozbawiony prawa wykonywania zawodu z chwila podjecia
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ostatecznej uchwaly przez sam samorzad aptekarski. Zwazywszy na dlugo$é trwania postepowan przed
sadami administracyjnymi, farmaceuta, ktory okaze sie niewinny zarzucanych mu przez samorzad aptekarski
czyndéw bedzie pozostawat bez mozliwosci pracy w zawodzie. Malo tego — brak zawieszajacego skutku skargi
na uchwaly organéw samorzadu aptekarskiego o pozbawieniu prawa wykonywania zawodu ma by¢
przestanka wszczecia postepowania w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki (art. 103 ust.
2 pkt 10 p.f.). W przypadku farmaceutéw prowadzacych wlasne apteki, wraz z pozbawieniem ich prawa
wykonywania zawodu dojdzie do faktycznego ich ,wywlaszczenia”. Beda oni musieli zatrudni¢ kierownika
apteki, na zatrudnienie ktérego beda musieli otrzyma¢ zgode swojej konkurencji! Nieprawomocna uchwata
samorzadu o pozbawieniu kogo$ prawa wykonywania zawodu bedzie tez przestanka wszczecia postepowania
o cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki! Odpowiedzialnosci odszkodowawczej czlonkow wiadz
samorzadu za szkody powstale z tego tytulu — w wypadku uchylenia przez sady uchwal organéw samorzadu
— projekt oczywiScie nie przewiduje.

Po czwarte, przestanka wszczecia postepowania o cofniecie zezwolenia na prowadzenie apteki ma byé
yhiezapewnienie samodzielno$ci” farmaceucie. OczywiScie pojecie ,samodzielnosci” nie zostato
sprecyzowane! W sytuacji zwiekszenia zalezno$ci farmaceuty — w szczegdlnoéci kierownika apteki — od
samorzadu aptekarskiego, stwarza to niebywale wrecz pole do naduzy¢ ze strony czlonkow jego wladz.

Po pigte, projekt naklada na podmiot prowadzacy apteke obowigzek zapewnienia farmaceucie
ssamodzielnosci podejmowania decyzji w zakresie sprawowania opieki farmaceutycznej lub udzielania
ustug farmaceutycznych” — w zakresie, w jakim sa one zwigzane z prowadzong przez ten podmiot
dzialalnoscia (art. 36 ust. 2). ,Niezapewnienie samodzielnosci” farmaceucie ma by¢ przestanka wszczecia
postepowania w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki (tak ma brzmie¢ po nowelizacji art.
103 ust. 2 pkt 10 p.f). Jednak pojecie ,samodzielnoéci” nie zostalo sprecyzowane! Przestanka potencjalnego
cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ma zatem nieostry charakter. W sytuacji zwiekszenia zaleznos$ci
farmaceuty — w szczego6lnos$ci kierownika apteki — od samorzadu aptekarskiego, stwarza to niebywale wrecz
pole do naduzy¢ ze strony czlonkéw wladz tego samorzadu ktorzy moga kierowaé¢ uwage inspekeji
farmaceutycznej na rzekome naruszenia tej niezdefiniowanej ,,samodzielno$ci” farmaceuty. Skoro robili to
wczeSniej w licznych postepowaniach, ktére konczyly sie porazka przed UOKIK albo Sadem
Antymonopolowym, trudno zalozy¢, ze nie beda tego robili nadal jesli uznajg — jak Pomorsko-Kujawska ORA
— ze konkurencja ,bynajmniej nie dziata spolecznie”!!! Dodatkowo, wprowadzajac pojecie ,samodzielno$ci”
farmaceuty, projekt ani slowem nie odnosi sie do jego odpowiedzialnoéci za skutki podejmowanych
»samodzielnie” decyzji!

Wychodzi na to, ze aptekarze sg dla ochrony zdrowia wazniejsi od lekarzy. Samorzad lekarski nie wydaje
bowiem zadnych opinii w zwigzku z zamiarem otworzenia podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza, nie
wydaje zaswiadczen o rekojmi dla kierownikoéw placoéwki leczniczej, nie decyduje od kogo placowka ta ma
kupié produkty lecznicze, czy sprzet medyczny.

Zakres przywilejow zwigzku zawodowego wlascicieli aptek juz dzi$ jest nieprawdopodobny — zwlaszcza w
porownaniu do innych zawodéw zaufania publicznego. A chca mie¢ jeszcze wiekszy. To jest kuriozum.

Wiecej na: https://wei.org.pl/article/po-co-komu-posiedzenie-sejmu-po-wyborach-czyli-aptekarze-w-

ofensywie/
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Nowe regulacje prawne
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw

Status: ustawa wejdzie w zycie zasadniczo 23 pazdziernika 2019 r., kary administracyjne za niestosowanie
sie do NMVS od 1 lipca 2020 .

Projekt ma na celu dostosowanie przepisow do rozporzadzenia delegowanego Komisji Europejskiej nr
2016/161.

Projektowana nowelizacja okresla nowe zadania oraz kompetencje Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
oraz Wojewddzkich Inspektorow Farmaceutycznych zwigzane z nadzorem nad realizacja obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia nr 2016/161 nakladajacego na producentéw obowigzek umieszczenia
zabezpieczen na opakowaniach produktow leczniczych stosowanych u ludzi.

Zgodnie ze zmianami przewidzianymi w projekcie:

e podmiot prowadzacy apteke ogdlnodostepna, punkt apteczny, apteke szpitalng, ktory nie realizuje
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia dot. dyrektywy antyfalszywkowej, bedzie podlegat karze
pienieznej do 20 tys. zl.,

e podmiot odpowiedzialny i hurtownia beda mogly zawiera¢ umowy na przechowywanie produktow
leczniczych w hurtowni.

Projektowane zmiany — prace parlamentarne
Zasada dyskontynuacji

Wszystkie projekty ustaw podlegaja zasadzie dyskontynuacji (tzw. materialna zasada dyskontynuacji prac
parlamentu).

W odniesieniu do procesu legislacyjnego zasada dyskontynuacji oznacza, ze projekty ustaw, ktore nie
zostaly uchwalone przed koncem kadencji Sejmu zamykajg swoj bieg i nie sa w zadnej formie prawnej
kontynuowane przez Sejm nastepnej kadencji.

Nie ma przy tym znaczenia stopien zaawansowania prac legislacyjnych, przyjmuje sie bowiem, ze projekt
ustawy, w stosunku do ktorego Sejm nie zdolal dokonaé wszystkich przewidzianych przez prawo czynnosci
proceduralnych z chwilg zakonczenia kadencji automatycznie przestaje by¢ przedmiotem dalszych prac
ustawodawczych.

Materia takiego projektu moze by¢ ponownie zainicjowana, w postaci nowego projektu ustawy, ktory
zgloszony zostanie w Sejmie nastepnej kadencji. Nie ma réwniez przeszkod formalnych, aby nowy Sejm

(komisje sejmowe) wykorzystal materialy z prac nad projektem, ktory zostal objety zasadg dyskontynuacji.
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Projektowane zmiany — prace na poziomie ministerialno-rzadowym

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
recept

Status: projekt w trakcie konsultacji publicznych.
Projekt rozporzadzania doprecyzowuje kwestie terminu realizacji recept w postaci elektroniczne;.

Zaproponowano wskazanie, ze osoba uprawniona moze znaczy¢ na recepcie w postaci elektronicznej termin
jej realizacji, nie dtuzszy niz 365 dni, kierujac sie aktualna wiedza medyczng. Natomiast w przypadku braku
takiego oznaczenia, termin realizacji recepty w postaci elektronicznej wynosi¢ bedzie 30 dni od daty jej
wystawienia.

Osoba uprawniona do wystawiania recepty zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia, posiadajgca prawo
wykonywania zawodu medycznego bedzie mogla podjaé decyzje o wydluzeniu terminu realizacji recepty w
postaci elektronicznej w oparciu o aktualng wiedze medyczng oraz dostepng dokumentacje medyczna
pacjenta.

Proponuje sie, zeby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepnym po dniu ogloszenia.
Link do projektu dostepny jest pod adresem:

e htips://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12325750

Ministerstwo Zdrowia — odpowiedz na interpelacje poselska w sprawie
gromadzenia i utylizacji przeterminowanych lekéw oraz odpadow medycznych

Ministerstwo Zdrowia udzielilo odpowiedzi na interpelacje poselska Pani posel Malgorzaty Pepek w sprawie
uregulowania przepiséw dot. gromadzenia i utylizacji przeterminowanych lekdw oraz odpadow
medycznych.

~Gospodarowanie odpadami, jak rowniez dokonywanie ewentualnych zmian w przepisach regulujacych ten
obszar, lezy w gestii Ministerstwa Srodowiska. Niemniej jednak, Ministerstwo Zdrowia, dostrzegajac wage
poruszonej przez Pania posel kwestii, moze rozwazy¢ zorganizowanie kampanii informujacej o zasadach
utylizacji lekow oraz odpadéw medycznych. Na te chwile informacje o utylizacji lekbw mozna znalezé pod
adresem: https://www.gov.pl/web/zdrowie/przechowywanie-i-utylizacja-lekow”

Pelna tres¢ interpelacji dostepna jest pod adresem:
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/ATTBFPHEQ/%24FILE/i33285-01.pdf
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Poradnik CSIOZ ws. e-recepty

Na stronach Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia ukazal sie poradnik dla
pracownikow medycznych i aptekarzy z opisem jak dziala e-recepta i odpowiedziami na
pytania zadawane przez osoby wystawiajace i realizujace e-recepty.
https://www.csioz.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/e-recepta-pytania-i-

odpowiedzi/

Nowy wykaz produktéw zagrozonych brakiem dostepnosci

Aktualny lista lekow, ktorych moze brakowac w aptekach liczy 350 pozycji. To o 26 wiecej niz
w lipcu.
https://www.gdziepolek.pl/blog/jakich-lekow-moze-zabraknac-w-polsce-
wrzesien-2019

W zamknietej aptece powstanie Dom Seniora

W Jedrzejowie na miejscu zamknietej apteki powstanie Dzienny Dom Pobytu dla Senioréw.
Beda sie tam spotykaé grupy i kluby senioréw z terenu calej gminy.
https://echodnia.eu/swietokrzyskie/centrum-senioralne-w-budynku-
dawnej-aptece-w-jedrzejowie-uroczyste-podpisanie-umowy-z-udzialem-

wojewodyzdjecia/ar/c1-14457073

FluForum 2019: Szczepienia w aptekach zwieksza dostepnos$¢ szczepien
zalecanych

ZPA PharmaNET uczestniczyl w Sejmie we FluForum 2019. To doroczna debata ekspertow
organizowana w ramach Ogo6lnopolskiego Programu Zwalczania Grypy.
https://pharmanet.org.pl/fluforum-10-09-2019-szczepienia-w-aptekach-

zwieksza-dostepnosc-szczepien-zalecanych/

Spotkanie ZPA PharmaNET w Parlamencie Europejskim

W polowie wrzesnia br. odbytlo sie spotkanie z polskimi Europarlamentarzystami oraz udzial
w posiedzeniu Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/201 spotkanie zwiazkow bra
nzowych lewiatana z europoslami w brukseli

Mgr farm. Pawel Rychlik obronil mandat posla

W niedzielnych wyborach parlamentarnych, mandat posta RP udalo sie zdoby¢ tylko
jednemu farmaceucie — Pawlowi Rychlikowi z okregu sieradzkiego.
https://wielun.naszemiasto.pl/wybory-2019-wyniki-w-okregu-sieradzkim-25-
tysiecy-glosow-na/ar/c1-7380298
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